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ENSA LA
DENCI

Iniciamos este afio 2020 con la firme conviccién de tra-
bajar responsablemente en los retos que nos plantean los
diferentes Escenarios nacionales e internacionales que im-
pactan a nuestra profesién contable y a nuestra sociedad
mexicana.

Como Contaduria Publica estamos conscientes de que,
con la inclusién de la economia digital, temas como el
big data, la ciberseguridad, el pensamiento estratégico,
las criptomonedas, la inteligencia artificial, el blockchain,
etc., alcanzan una gran relevancia, ya que llegaron para
facilitar la forma de hacer negocios, mejorar y agilizar los
procesos en las operaciones de las organizaciones, redu-
cir el tiempo en la ejecucién de transacciones, entre otros
beneficios. Por consiguiente, conocer a profundidad las
bondades de esta nueva economia y sus herramientas,
genera un valor agregado y nos capacita, fuertemente, en
las nuevas competencias que demanda nuestra profesién.

Aunado a esto, es importante analizar el escenario econdmi-
co que pudiera afectar el clima de confianza en la inversiéon
en México, debido a una combinacién de factores externos
e internos, entre otros:

> La guerra comercial entre los EE. UU. y China, que
ha sacado del mercado a las empresas americanas,
lo cual afecta a nuestra economia exportadora ma-
nufacturera.

> Ladificultad de Pemex para sostener la recuperacién
de la produccién de crudo, sin la inversién necesaria.

Con la aprobacién del paquete econémico 2020 y las refor-
mas a las leyes fiscales, cuyo objetivo preponderante es re-
caudar mediante la fiscalizacién y la eliminacién de al-
gunos incentivos, consideramos que, en un afan de ser
propositivos, como Contaduria Pablica podemos aplicar
nuestros amplios conocimientos técnicos en la creaciéon
de propuestas que complementen y generen certidumbre
fiscal al pais.

Como cada enero, nuestra revista Contaduria Piiblica pro-
porciona una vision estratégica de lo mas relevante en el
ano, y de esta edicién podemos concluir que, tomando la
tecnologia como una gran aliada y maximizando las com-
petencias de nuestra profesién, contamos con las herra-
mientas necesarias para afrontar con gran conviccion los
escenarios que nos presente 2020, para seguir creando valor
a la sociedad.

C.PC. Y MTRA. DIAMANTINA PERALES FLORES

PRESIDENTE DEL CEN DEL IMCP
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Escenarios 2020

Estimados lectores,

Es para el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. y para la revista Contaduria Pa-
blica un honor poder dirigirnos a ustedes, como cada inicio de afio. En esta edici6én brin-
daremos un breve panorama general sobre las perspectivas econémicas, internacionales y
principales modificaciones en el ambito fiscal que nos depara este 2020, abordando tam-
bién, entre otros temas, el de las competencias que nuestra profesién requiere para seguir
fortaleciéndose y continuar con la relevancia que le caracteriza, siendo con ello un pilar
fundamental para el futuro de nuestro pais.

No debemos perder de vista que, en este momento, nos encontramos en un contexto de
adversidad econémica y recesion en el ambito internacional, derivada, entre otros factores,
de la desaceleracion de las economias de paises como China y Estados Unidos de América,
como consecuencia del conflicto comercial y estratégico que enfrentan, siendo la presenta-
da por nuestro vecino del norte la de mayor impacto para México, debido a la importante y
creciente relacién bilateral comercial y financiera que existe entre ambos paises.

En el terreno econémico nacional, México se ve afectado por los efectos de dicha desace-
leracién internacional, lo cual, aunado a un cambio de politica econémica, ha ocasionado
una disminucién significativa en las expectativas de crecimiento para este 2020, lo que trae
como consecuencia inmediata fuertes impactos en materia de desempleo y una baja sig-
nificativa en la recaudacion tributaria, entre otros aspectos, generando con ello una fuerte
amenaza a nuestras finanzas puablicas.

Adicionalmente, se sabe que la incertidumbre aumenta con un cambio de sexenio, por lo
que las expectativas econémicas son mas volatiles. El Banco de México (Banxico) ha recor-
tado de 1.20 a 1.07% su pronostico de crecimiento para 2020, lo cual sumado a la fluctuacién
en el tipo de cambio peso-ddlar, que seglin especialistas rondara los 20 pesos durante el pre-
sente afio y con un estimado en la inflacién de 3.50%, trae como resultado una perspectiva
econdmica para 2020 nada favorable, 1o cual, como se mencioné, impacta con fuertemente
en el posible desarrollo econémico futuro y de manera especifica en la atraccion de la inver-
si6én privada, tanto nacional como extranjera.

Sobre este Gltimo rubro, el pasado 26 de noviembre, el Gobierno Federal y la iniciativa pri-
vada anunciaron un plan de infraestructura por 859 mil millones de pesos para promover
con ello la inversion privada e inyectarle dinamismo a la actividad productiva; sin embargo,
los analistas han indicado que el plan debera cumplirse “al pie de la letra” para que sea real-
mente efectivo.

Por otra parte, el Gobierno Federal estima que el Producto Interno Bruto (PIB) crecera entre
1.5y 2.5% para este 2020, cifra que suena optimista si se compara con los ajustes y proyeccio-
nes de Banxico, grupos financieros y casas de bolsa.

El propio presidente Andrés Manuel Loépez Obrador reconoci, el pasado domingo 1 de di-
ciembre que, si bien el crecimiento no ha sido lo que se esperaba, “si hay una mejor distri-
bucién de la riqueza en el pais”, lo cual deseamos todos los mexicanos. Como profesionales
financieros, deseamos y debemos contribuir, en la medida de nuestras posibilidades, para
que nuestro gobierno sea cauteloso con la politica fiscal y con el flujo de gasto, logrando con
ello disipar el temor de una posible recesion.

Por lo anterior, Escenarios 2020 presenta un analisis general que nos permita hacer una
pausa para encontrar como nuestra profesién puede coadyuvar con el desarrollo de nuestro
querido México. Deseamos que 2020 sea un afo de cambios positivos, trayendo con ello
una tranquilidad y estabilidad a los mercados financieros, en especial, a los profesionales
contables. {Muchas felicidades!
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En esta entrevista el MBA Carlos Salazar, Presidente
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) explica
que papel desempena el CCE en la economia del pais
y cuales son los temas en los que considera es mas
relevante su participacion. Ademas, habla de a vision
del empresariado con respecto a la competitividad
de México en el mundo, as{ como cuales son los
principales riesgos y oportunidades gue visualiza hoy
el sector empresarial para 2020.

4Qué rol juega el Consejo Coordinador Empresarial en la

economia del pais?

Nuestro rol es ser propositivos, tender puentes y buscar soluciones con-
juntas que generen actividad econémica, crecimiento y mayores niveles
de bienestar.

¢Cuéles son los temas en los que es mas relevante su
participacion?

Estamos convencidos de que juntos podemos eliminar la pobreza extre-
ma del pais en los préximos cinco afios y, mas atin, que México puede ser
una de las 10 economias mas grandes del mundo.

Para eso, es fundamental generar una relacién de confianza que demues-
tre intencién y disposicién de colaborar con el gobierno por el bien del
pais, siempre dejando claro que, para que podamos realmente colaborar
y contribuir con todos estos objetivos es necesario que del gobierno re-
cibamos garantia de que habra la certidumbre juridica y econémica para
poder invertir.

Por supuesto, habra lineas rojas en las que debemos manifestarnos de
manera contundente, como lo hicimos con el problema de los gasoduc-
tos, o con las leyes secundarias educativas, o con las declaraciones del
exdirector del INEHRM. Pero nuestro &nimo es siempre constructivo y
propositivo: buscar cémo si podemos ayudar a México, cada uno desde
lo que le corresponde.

sCuales son los problemas que México debe atender?

En primer lugar, debemos reconocer el grave problema de corrupciéon y
pobreza que arrastra México. Entre 2008 y 2018 el nimero de personas en
situacién de pobreza se increment6 en 2.9 millones. El nimero de perso-
nas en pobreza extrema disminuy6, pero ain hay 9.3 millones de mexica-
nos que no tienen ni lo mas minimo para comer.

Todos sabemos que la corrupcién es uno de nuestros principales pro-
blemas. En la edicién 2018 del Indice de Percepcién de la Corrupcién de
Transparencia Internacional, México estaba en el lugar 138 de 180 paises.

VINENd YdNavINDD ‘ —
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ENTREVISTA DOSSIER

Estos dos problemas son de las mayores demandas de
la sociedad y urge atenderlas.

Por otro lado, hemos perdido la movilidad social y no
hemos combatido la desigualdad. Les doy otro dato:
segln el Centro de Estudios Espinosa Yglesias, enfo-
cado en estudios de movilidad social, 74 de cada 100
mexicanos que nace en los hogares mas pobres se que-
da en pobreza. Y para el sur-sureste, el dato es 86 de
cada100.

Pero las diferencias regionales son impresionantes.
Alguien que nace en pobreza en el norte del pais tiene
tres veces mas posibilidades de salir de la pobreza que
alguien del sur.

En México, el indice de Gini (que mide la desigual-
dad) no disminuye después de que se considera la
aplicacién de los impuestos y las transferencias que
se hacen a las personas. Es decir, nuestros programas
no estén sirviendo para reducir la desigualdad. He-
mos sido ineficientes en la manera de distribuir el
gasto social.

En sintesis, somos un pais corrupto, somos un pais po-
bre, somos un pais que no crece, y como resultado, somos
un pais inequitativo. Y de todo esto se desprende tam-
bién de la inseguridad, que es uno de los principales pro-
blemas sociales y un freno importante para la economia.

Desde el sector empresarial, siempre hemos insistido en
que la pobreza se combate con crecimiento. Es la tnica
alternativa. Y el crecimiento se detona con inversion.

Y, realmente, hemos crecido muy poco. El pais ha
tenido una tasa de crecimiento de 2.5 % durante los
ultimos 30 afos. Por eso hay pobreza. Hay pobre-
za cuando el ahorro no se puede traducir en inver-
si6n, cuando la inversién no se puede traducir en
capital, y cuando el capital no crea un incremento
de eficiencia de productividad, que genere otra vez
mayor cantidad de ingresos o de productos.

Los programas sociales son importantes para ayudar a las
personas mas necesitadas, pero a la vez debemos pensar
en crear empleo, capacitacion, inversion y crecimiento.

En las Gltimas décadas, no hemos podido aumentar la
inversion en el pais. El pais no crece a una tasa mayor
porque no hemos podido subir la inversién ptablica y
privada del pais por arriba de 20% del PIB. China ha
llegado a invertir mas de 50% del PIB afio con afio.

Para que aumente la inversién y el crecimiento, ne-
cesitamos tres elementos: tener mayor demanda, ser
competitivos y desarrollar infraestructura.

Se necesita la
lnversion privada si
gueremos movilizar a
México

Lo primero que tenemos que hacer es una politica in-
dustrial que promueva el desarrollo de la demanda.
Somos la séptima economia manufacturera del mun-
do y la principal de América Latina. Sin embargo, solo
28% de nuestras exportaciones corresponden a conte-
nido nacional. Es indispensable promover una politica
industrial para incrementar el contenido nacional de
nuestras exportaciones.

Ademas, la politica econ6émica del pais debe jun-
tar compradores con vendedores, comenzar a hacer
matchmaking entre compradores y vendedores en
reuniones por todo el pais, como ya empezamos a
hacer con apoyo de la Secretaria de Economia.

Y, en tercer lugar, para tener demanda y productividad
debemos tener ventajas competitivas, particularmen-
te en energia. Es increible que nuestro pais no haya
podido desarrollar rapidamente una fuente de ener-
gia alrededor del gas natural, estando en la regién del
mundo, donde el gas es mas barato. El gas de Texas
es cuatro veces mas barato que el gas europeo y siete
veces mas que el de Asia. Todos los suefios de que va-
mos a transformar el pais, si no tenemos un energético
competitivo, se van a quedar en suefos.

Ademas de demanda y energéticos baratos, debemos
tener infraestructura. La inversién publica es de 2%
del PIB, mientras que la inversién privada es de 18%.
Asi que se necesita la inversiéon privada si queremos
movilizar a México.



No vamos a crecer 4% si al menos no llegamos a 25%
del PIB de inversién. En el Consejo Coordinador Em-
presarial hemos estado analizando proyectos de in-
fraestructura que requiera el pais y hemos encontrado
mil 600 proyectos que este pais necesita. Estamos en
la etapa de definir 100 proyectos que podemos hacer,
junto con el gobierno. Eso podria realmente transfor-
mar la cara de México.

sCual es la vision del empresariado con
respecto a la competitividad de México a

escala internacional?
Estoy convencido de que podemos eliminar la pobre-
za extrema del pais en los préximos cinco afos y, mas
aun, que México puede ser una de las 10 economias
mas grandes del mundo.

México es un pais atractivo para la inversiéon. Tenemos
una posicion geografica estratégica, costos competiti-
vos para abastecer al mercado global y tratados de li-
bre comercio con un gran ndmero de naciones.

Tenemos una fuerza de trabajo joven y calificada capaz
de producir productos de alta tecnologia.

Tenemos todo para ser una potencia si atendemos
nuestros retos internos.

sCuales son los principales riesgos y
oportunidades que visualiza hoy el sector

empresarial para el afio 20207

Sin duda, uno de los mayores retos que tiene hoy
México es la inseguridad. Atn estamos viendo ni-
veles de violencia muy altos en todo el pais. La vio-
lencia no solo inhibe la inversién y desalienta el em-
prendimiento, sino, sobre todo, dafia a las personas
y las comunidades. Ese sera el mayor desafio para el
gobierno en los préximos afios. Confiamos en que la
Guardia Nacional dé los resultados esperados y que
pronto podamos ver una tendencia a la baja.

Claramente, estamos también en un momento econo-
mico dificil. La economia no crecié durante 2019 y la
inversion ha sido insuficiente en sectores estratégicos
durante los ultimos afios.

También hay indicadores de desaceleracién global:
incertidumbre por las amenazas en tarifas de Estados
Unidos, la guerra comercial China-EE.UU,, Brexit, ries-
gos geopoliticos, entre otros factores, van a impactar
en el crecimiento econémico de México.

El respeto a la legalidad y el estado de derecho en to-
dos los ambitos de la actividad econémica y de las per-
sonas son otros de los grandes desafios. Necesitamos

una verdadera cultura de respeto a la ley en todos los
niveles sociales y de gobierno. El crecimiento requiere
inversién y esta solo se genera en un ambiente de con-
fianza, certidumbre y legalidad.

En 2020, debemos incentivar la economia: acelerar la
ejecucion del gasto para reactivar el crecimiento eco-
ndémico; impulsar nuevos sectores que se consoliden
en México siguiendo las tendencias globales, particu-
larmente Fintech, inteligencia artificial, industria 4.0,
sector aeronautico y energias renovables.

Es indispensable impulsar la inversién por parte del
sector privado y crear mas certidumbre para atraer ca-
pital, con las sefiales correctas. %
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“Oh, sure, we have another world war coming, and another
great depression, but where are the leaders this time?”

KurtVonnegut

En 2020, México continuara enfrentando un entorno relativamente
desfavorable marcado por cierta incertidumbre en torno a las politicas
publicas, la desaceleracion de lademanda externay un menor dinamismo
de la demanda interna. Lo anterior implica que es probable gue este ano
el PIB de México presente un crecimiento de aproximadamente 0.8%,
ligeramente superior al incremento de 0.1% gue se alcanzo en 2019.

urante 2019 la evolucién de la economia
mexicana se caracterizé por una marca-
da desaceleracién explicada, en parte,
por la incertidumbre generada en torno
a la politica econémica que ha instru-
mentado la actual administracién. Esto se vio refle-
jado, principalmente, en una contraccién, tanto de la
inversién privada como de la confianza empresarial.

En 2020, México continuara enfrentando un entorno
relativamente desfavorable marcado por cierta incer-
tidumbre en torno a las politicas publicas, la desacele-
racién de la demanda externa y un menor dinamismo
de la demanda interna. Lo anterior implica que es pro-
bable que este afio el Producto Interno Bruto (PIB) de
México presente un crecimiento de 0.8%, ligeramente
superior al incremento de 0.1% que se alcanz6 en 2019.

El crecimiento esperado de la economia mexicana en
2020 se sustenta en los siguientes factores:

1)

2)

Un crecimiento inercial marginal de o.1 puntos
porcentuales (pp).

Un menor dinamismo del consumo privado, si
bien contribuira con 0.4 pp al crecimiento eco-
némico.

Una reactivacion del gasto publico, que agregara
alrededor de o.5 pp al PIB.

La persistencia de una cierta debilidad de la inver-
sién privada, en parte explicada por la incertidum-
bre en torno a las mismas perspectivas de creci-
miento de la economia mexicana (ver grafica 1).



Grdfica 1. Fuentes de crecimiento en 2020. Contribucidn en pp
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El crecimiento inercial de una economia se puede de-
finir como un proceso de retroalimentacion, en el cual
el crecimiento actual constituye la base del crecimien-
to futuro, ya que los agentes econémicos ajustan sus
expectativas considerando la evolucién actual de la
economia.

El INEGI dio a conocer las cifras del PIB del tercer
trimestre de 2019, observando un crecimiento mar-
ginal de 01% trimestral (cifras ajustadas por estacio-
nalidad). Considerando el crecimiento para el cuarto
trimestre de 2019 y la fuerte desaceleracién que ya ha
experimentado la actividad econémica, el crecimiento
inercial solo contribuiria con 0.1 pp al crecimiento del
PIB de 2020.

Menor dinamismo de la demanda interna

Para 2020, es probable que el menor dinamismo del
consumo privado agregue alrededor de 0.4 pp al cre-
cimiento econémico de México. En particular, el con-
sumo privado solo registrard una modesta expansion
motivada por la fuerte desaceleracién del mercado la-
boral formal mexicano.

Un indicador relevante para evaluar la perspectiva
de crecimiento de la economia mexicana en el corto
plazo es la creacién de empleos formales, ya que en
los Gltimos 20 anos dicha variable ha anticipado las
expansiones y recesiones econémicas. Asi, tanto en
México como en EE. UU,, la creacién de empleos se
utiliza como un indicador adelantado de los ciclos
econémicos, ya que anticipa la dindmica del consu-
mo privado, rubro que en nuestro pais representa
alrededor de 70% del PIB.

Las cifras de 2019 del nimero de trabajadores asegura-
dos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
no han sido alentadoras. La creacién de empleos en los

12 meses que concluyeron en octubre de 2019 (Gltimas
cifras publicadas a la fecha de entrega de este articulo)
fue de 371 mil empleos. Dicha cifra se ubic6 muy por
debajo de la creacién de 735 mil empleos observada en
el mismo periodo de un afio antes. De hecho, la gene-
raciéon de empleos registrada en los Gltimos 12 meses
fue la mas baja desde la crisis econémica de 2009. E1
menor dinamismo del empleo formal registrado en la
segunda mitad de 2019 desalentara el gasto de los ho-
gares mexicanos.

No obstante, hay factores que podrian acotar el impac-
to negativo del menor dinamismo del mercado labo-
ral sobre el consumo privado. Asi, el crédito bancario
otorgado al sector privado no financiero continuara
apoyando el gasto de los hogares mexicanos. Por su
parte, los moderados niveles de inflacién probable-
mente también impulsaran al gasto interno. También,
dada la dindmica de crecimiento del mercado laboral
en EE. UU,, es probable que el ingreso de México por
remesas familiares mantenga un crecimiento signifi-
cativo, que favorecera al gasto del consumo privado.

La reactivacion del gasto publico impulsara

marginalmente al crecimiento econémico

Otro factor que contribuy6 a la atonia del crecimiento
econémico de México en 2019 fue una caida del gasto
publico de consumo y de inversién. Si bien lo anterior
se originé en parte por el Plan de Austeridad que ins-
trumentd el Gobierno Federal, también respondié al
crecimiento anormal que habia observado en 2018.

Generalmente, el gasto del gobierno tiende a resultar
relativamente bajo en el primer afio de un sexenio, ya
que los gobiernos estatales y locales aplican medidas
de austeridad con el fin de sanear sus finanzas puablicas
tras el gasto detonado por el proceso electoral. Asimis-
mo, en el primer afio de un nuevo gobierno se presen-
ta una cierta lentitud en el ejercicio del gasto publico,
ya que la burocracia esta “aprendiendo a gastar” y, de
hecho, también se presentan retrasos en los pagos a
proveedores por reorganizaciones en las estructuras
de gobierno. Estos factores que explicaron la caida del
gasto publico en 2019 no estaran presentes en 2020.

En relacién con el gasto de consumo que presupuestd
el Gobierno Federal para 2019, gran parte de este no se
aplicé. De este modo, diversos programas sociales del
Gobierno Federal no se instrumentaron en su totali-
dad, sino hasta la segunda mitad del afo, lo que tam-
bién explica parte del rezago en el ejercicio del gasto
publico. Ademads, hubo un cierto retraso en la imple-
mentacién de la inversién destinada a los grandes
proyectos de inversién puablica. Si consideramos que
estos ya se estan llevando a cabo, es muy probable que
el gasto detonado por dichos proyectos se ejerza en su
totalidad en 2020.
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Por lo anterior, es altamente probable que el consumo
gubernamental crezca en alrededor de 2.8% en 2020 y
que la inversién publica se incremente en, aproxima-
damente, 3.1% (ver grafica 2). Lo anterior implicaria
que el gasto publico estaria contribuyendo con alrede-
dor de 0.5 pp al crecimiento de la economia mexicana
en 2020.

Gréfica 2. Gasto Publico 2019y 2202. Porcentaje anual
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Consumo del Gobierno Federal Inversidn Publica

Fuente: Estimados propios utilizando modelos econométricos

La inversion privada continuara débil

No se estima que en 2020 se presente una recupera-
ci6n significativa de la inversion privada, lo cual se de-
beria a lo siguiente:

1) Un menor dinamismo de la demanda externa.
2) La debilidad de la confianza empresarial.

En relacién con la demanda externa, la mayoria de los
economistas pronostican que en 2020 el crecimiento
de la economia norteamericana se reducird de modo
marginal, al ubicarse en, aproximadamente, 2%. Si
consideramos los efectos de segundo orden que tiene
el sector manufacturero sobre la economia mexicana
en su conjunto, particularmente sobre el comercio y el
transporte, resulta que mas de 40% de nuestra econo-
mia depende de la demanda externa, particularmente
de la proveniente de EE. UU. Ante el menor dinamismo
econdémico de ese pais en 2020 y cierta incertidumbre
en México generada por la modesta expansiéon de la
demanda interna, es altamente probable que la inver-
sién productiva destinada al mercado externo registre
una marcada desaceleracién.

Un factor que podria desalentar la confianza de los in-
versionistas es que, posiblemente, se presente un recor-
te de la calificacién crediticia de México, en respuesta a:

1) Elimpacto que podria tener el pasivo contingen-
te de PEMEX sobre la estabilidad fiscal.

2) La debilidad de la perspectiva macroecondémica.

3) El limitado margen de maniobra fiscal del
Gobierno Federal.

En relacion con el primer punto, debido a un incremen-
to en el diferencial de tasas entre la deuda de PEMEX y
la deuda soberana es probable que el Gobierno Federal
vaya a continuar apoyando a dicha empresa en el me-
diano plazo, mediante mayores inyecciones de capital
y de una menor carga fiscal, lo que generaria presiones
adicionales en las finanzas publicas del pais.

Por su parte, varias calificadoras ya han comentado el
impacto que podria tener la desaceleracién econémica
sobre la calificacién crediticia de México. De hecho, el
crecimiento promedio de 2.5% que ha experimentado
la economia mexicana durante los altimos cinco afos
corresponde mas a paises con una menor calificaciéon
crediticia que la que tiene México.

Respecto al limitado margen de maniobra del Gobier-
no Federal en el terreno fiscal, los tres principales ca-
lificadoras han comentado la necesidad de reducir la
evasion fiscal, ya que la recaudacién de ingresos del
Gobierno Federal, en relaciéon con el PIB, es menor
que lo que se observa en promedio en otros paises con
una calificacién similar. Asimismo, estas también han
destacado que la actual administraciéon tendria que
recortar los nuevos programas sociales enfocados en
pensionados y en la poblacién joven con el propésito
de que las metas fiscales sean alcanzables.

Un recorte en la calificacién crediticia de México
impactaria desfavorablemente en la economia real
al desalentar la inversién privada. Si a lo anterior
se agrega un debilitamiento de las expectativas de
los consumidores y una desaceleracién de la pro-
duccién manufacturera, en parte como reflejo del
desempefio en 2020 de la economia norteamerica-
na, es probable que la inversién privada continte
débil y que ello le reste alrededor de 0.2 pp al creci-
miento del PIB en 2020.

Adicionalmente, un posible recorte de la calificacién
crediticia de México también podria tener implica-
ciones para el futuro de la politica monetaria del
banco central mexicano, ya que la tasa de referencia
del Banco de México refleja, entre otros factores, la
prima por riesgo pais. El recorte de la calificacion
crediticia de México podria implicar un incremento
en dicha prima por riesgo. Por lo anterior, hay facto-
res que podrian contribuir a que BANXICO tenga un
menor espacio para reducir su tasa de referencia en
2020, a pesar de la fuerte desaceleracién econémica
que enfrentara nuestro pais. &
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Sintesis

Desde la perspectiva internacional, 2020
sera un ano dificil o, por lo menaos, varios
factores parecen (ndicar que asi sera.
Existe un conjunto de riesgos geopoliticos
que incrementan la incertidumbre y la vo-
latilidad global. Esto, combinado con una
serie de retos domesticos importantes
para nuestro pais crean un ambiente de
reto para las empresas.

Conflicto entre EE.UU.-China

Quiza el tema geopolitico mas importante sea la
guerra comercial entre China y EE.UU. La forma
en que estos dos paises resuelvan sus mas grandes
controversias serd determinante para el destino
del mundo en el siglo XXI. Posiblemente, una de
las conclusiones mas interesantes al analizar este
problema nos la ha dado el historiador de Harvard,
Graham Allison, en su libro Destinados para la Gue-
rra. Allison describe el fenémeno llamado “Trampa
de Tucidides”, el cual consiste en la dificultad que
tienen dos potencias rivales para evitar entrar en un
conflicto militar. Tucidides fue un historiador grie-
go que describi6, por primera vez, el conflicto entre
una potencia emergente y una establecida. Hizo esto
al analizar la “Guerra del Peloponeso” entre Esparta
y Atenas (431-404 A.C.), la cual representa el primer
conflicto realmente documentado y estudiado entre
una potencia emergente que reta a una potencia es-
tablecida. En su libro, el historiador analiza 16 casos
en los que este fendmeno ha sucedido a lo largo de
la historia. En 12 de esas 16 ocasiones el conflicto ha
terminado en una guerra catastroéfica.

Nadie sabe si el conflicto entre EEUU. y China
desembocard en un evento militar. Sin embargo,
ya existe un conflicto comercial de proporciones
importantes. Este conflicto comercial entre lo que,



sin lugar a duda, son la primera y la segunda eco-
nomias mas grandes del mundo ha causado incerti-
dumbre y volatilidad, tanto en los mercados finan-
cieros como en las cadenas de produccién global
que con tanto esfuerzo habian sido integradas en
los dltimos 30 afos.

EE.UU. y China no estan intercambiando misiles toda-
via, pero si lo estan haciendo con golpes estratégicos
de aranceles, ciber-ataques o espionaje. Los misiles
son intangibles, pero esto podria ser el precedente de
un enfrentamiento mas grande. En la medida en que
este siga escalando, continuara creando presiones para
el resto de la economia global. La diplomacia y el buen
oficio politico seran mas decisivos que nunca.

La relacién con nuestro vecino del norte es el factor de
mayor complejidad al que se enfrenta México. La agen-
da bilateral es, tradicionalmente, robusta y de dificil
manejo; no obstante, en 2020 esta complejidad se vera
incrementada por cuatro temas de gran relevancia:

Ratificaciéon del TMEC.

Proceso de destitucién del presidente
(impeachment).

Proceso electoral de noviembre.
Problemas de seguridad en México.

Practicamente, no hay un actor politico o econémico
en los tres paises que no esté de acuerdo con que la
ratificaciéon del TMEC es de vital importancia para el
crecimiento y la estabilidad de Norteamérica. En un
mundo mas incierto y donde estamos viendo disrup-
cién en los flujos de comercio global, la ratificacién
del TMEC daria a esta regién una ventaja competitiva
muy relevante y seria un factor muy favorable para
la atraccién de nuevas inversiones. Los legisladores
demoécratas han externado preocupaciones en diver-
sos temas, incluyendo asuntos laborales, de equidad
econdmica, de proteccién al medio ambiente, y lo que
ellos consideran la falta de mecanismos claros para
asegurar el cumplimiento de los acuerdos. Todo esto,
combinado con el ambiente enrarecido que prevale-
cerd en Washington en un afio de elecciones presi-
denciales hard mas dificil llegar a los consensos ne-
cesarios para una aprobacién rapida.

Un factor adicional que, seguramente, afectara de for-
ma negativa el proceso de aprobacién es la iniciativa
democrata para destituir al presidente Trump. En es-
tos momentos no esta claro lo fuerte que pudiera ser
el caso legal en su contra pero, independientemente de
lo sucedido en las conversaciones con el gobierno de

Ucrania, o si realmente se tratd de convencer o presio-
nar a un gobierno extranjero para investigar y dafiar a
un enemigo politico, la realidad es que el proceso legal
serd muy incémodo para el Presidente, potencialmen-
te muy dafiino para el Partido Republicano, y cancelara
muchas de las oportunidades de colaboracién entre de-
mdcratas y republicanos.

Queda muy poco margen de maniobra para lograr la
aprobacién del tratado en EE.UU,, antes de que co-
mience la competencia electoral. Y, si analizamos
el caso canadiense, el gobierno del primer ministro
Trudeau es un gobierno de minoria y tampoco exis-
te alguna garantia de que la aprobacién en ese Con-
greso se obtenga pronto. Por lo menos, al momento
de escribir estas lineas, el proceso de ratificacién no
luce nada facil y eso complica las perspectivas eco-
némicas de forma importante para México. El propio
Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), ha mencionado que un fac-
tor fundamental para lograr las metas de crecimiento
del pais en 2020 es la ratificacién del tratado.

Finalmente, existe otro factor que puede poner en en-
tredicho gran parte de la cooperacién bilateral entre
México y EE.UU. Se trata del tema de la seguridad, por
ejemplo, el asesinato de varios ciudadanos americanos
en territorio mexicano impact6 en el tono de la rela-
cién diplomatica entre ambos paises.

Otro factor que debemos tener en el radar es la pro-
babilidad de una recesién econémica en los EE.UU. El
periodo actual de expansién econdémica ha cumplido
diez afios, uno de los mas largos en la historia de ese
pais, lo cual al mismo tiempo por simple estadistica
nos pone mas cerca de la préxima recesién, ya que
no hay expansién econémica que dure para siempre.
En el verano de 2019, fuimos testigos también del
fenémeno de las “curvas de interés invertidas”. Este
fendémeno consiste en que las tasas de interés de lar-
go plazo se vuelven menores a las tasas de interés de
corto plazo, indicando que los inversionistas se sien-
ten con mayor riesgo en el corto plazo, lo cual po-
dria indicar una préxima recesién. Histéricamente,
el fendmeno de inversién de tasas ha anticipado en
todos los casos a una recesidon econdémica, haciéndolo
con un periodo promedio de 14 meses. Aunque nadie
puede predecir el futuro, esto nos podria indicar el
inicio de una posible recesién hacia finales de 2020 o
principios de 2021.

Nuestra regién se ha convertido en un campo de ba-
talla ideol6gico como no lo habiamos visto desde la
Guerra Fria. Es clara la conformacién de dos bloques muy
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importantes: el primero liderado por Venezuela, Cuba,
Bolivia y Ecuador, formalizado en el Foro de San Pablo,
enfocado en un modelo estatista-socialista-autoritario,
y el segundo bloque, liderado hasta hace poco por
México, Colombia, Pert y Chile, formalizado en la
Alianza del Pacifico, enfocado en un modelo de libre
mercado y democratico. Quiza la novedad en este
sentido es el reciente movimiento de México y de
Argentina del segundo al primer bloque.

Sin duda, esta sera otra area de posible conflicto con
EE.UU, ya que el gobierno mexicano tendra que mo-
verse en un delicado juego de balance entre la relacién
pragmatica y crucial hacia el norte y la relacién ideo-
légica y de solidaridad hacia el sur.

La incertidumbre creada por la guerra comercial en-
tre China y EE.UU. estd teniendo un impacto muy
negativo en las perspectivas de crecimiento global.
China, que durante muchos afios fue el motor de cre-
cimiento del mundo, estid creciendo mucho menos
que antes por razones estructurales, bajando de tasas
de 10 a12% a 6 0 7% en el mejor de los casos. EE.UU.
sigue creciendo a tasas por encima de 2%, pero con
la amenaza de una posible recesién. Sin duda, 2019
fue el afo de menor crecimiento global desde la cri-
sis financiera de 2008. Segtin estimaciones del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional, 2020
serd un afo en el que, si bien nos va, tendremos tasas
de crecimiento similares a las de 2019. El estimado de
crecimiento mundial para 2020 es de 2.7%; para mer-
cados emergentes, de 4.6%, y para economias avanza-
das, de 1.5%.

El crecimiento econémico de México sigue en el ran-
go de 1 a 2% anual (2019 fue un aifio atipico con un
desplome sin precedente en el crecimiento econémi-
co). Seguimos siendo una economia emergente que
crece a tasas de economia avanzada. Algo tenemos
que cambiar.

La teoria de los cisnes negros fue desarrollada por el
filésofo libanés Nassim Taleb, la cual consiste en re-
flexionar sobre lo que nos depara el siguiente afio, con
el fin de identificar algunos cisnes negros, que se defi-
nen como un evento que es casi imposible de predecir,
pero que, una vez que ocurre, se racionaliza en retros-
pectiva, haciendo que parezca predecible o explicable
y dando la impresién de que era obvio que ocurriera.

¢Cudles son nuestros cisnes negros para 2020?

El problema de la inseguridad continda cre-
ciendo hasta convertirse en un problema de

terrorismo, por medio del cual los grupos cri-
minales presionan y extorsionan al Estado
mexicano.

Intervencién militar de EE.UU. en México deri-
vada del incremento exacerbado de la violencia,
del deterioro en la relacién bilateral y por asi con-
venir a los intereses electorales de ciertos grupos
politicos en Washington.

Trump es destituido por medio del proceso de
impeachment, sufre una enfermedad seria o de-
cide no competir por la reeleccién, lo cual crea
volatilidad politica y econémica durante ese
periodo de transicién.

México sufre una crisis de gobernabilidad im-
portante, derivado de una enfermedad seria
del presidente, de una caida estrepitosa de su
popularidad, o de luchas internas al interior de
Morena por alcanzar posiciones de poder.

EE.UU. y China escalan sus tensiones y pasan
del conflicto comercial a eventos militares ais-
lados, principalmente en el sureste asiético,
derivado de sucesos politicos o econémicos en
Hong Kong, Taiwan o en el Mar de China, conla
subsecuente disrupcién en cadenas productivas
y de inversién.

La recesién en EE.UU. comienza mucho antes de
lo esperado y es de mayor magnitud, dejando sin
margen de maniobra al Banco Central, y convir-
tiéndose en un factor que desploma a las prin-
cipales bolsas de valores del mundo e impacta
negativamente en el crecimiento global.

Eventos politicos importantes en paises como
Iran, Arabia Saudita o Venezuela llevan los pre-
cios del petréleo a niveles no vistos desde hace
mas de un lustro, por encima de los cien doélares
por barril.

Las pérdidas financieras en Pemex contintan,
llevando su calificacién a niveles muy bajos y
arrastrando la calificacién soberana de México
al peor nivel de los tltimos 30 afios.

Como Contadores Publicos, debemos asegurar que
nuestras organizaciones estén listas para enfren-
tar cualquier tipo de crisis, con un balance séli-
do, una administracién de riesgos proactiva y una
planeacién estratégica adecuada. Somos un apoyo
imprescindible de la alta direccién. Y siempre te-
nemos trabajo.

iFeliz 2020 a todos! &
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Sintesis

Resulta interesante que,
tras asegurar gue el or-
denamiento fiscal no su-
frirla modificaciones para
crear impuestos adiclo-
nales, nt se modificarian
en forma directa las tasas
de los impuestos existen-
tes, estemos ante una de
las reformas fiscales mas
complejas y trascendentes
de (o gue va del siglo. En
este articulo se listan las
modificaciones realizadas
senalando que el paguete
de reformas es de gran
complejidad técnica y rele-
vancia para el empresario
y el Contador Publico.

Reformas

Fiscales 2020

—— =

E NIVERA

demads de diversas iniciativas presentadas por distintos legis-
ladores, el 8 de septiembre de 2019, el Ejecutivo Federal pre-
sentd ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
la iniciativa del Decreto que modifica, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de los siguientes preceptos:

> Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).
> Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).
> Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).
> Cobdigo Fiscal de la Federacién (CFF).
Este Decreto fue aprobado el 30 de octubre de 2019.

Resulta interesante que, tras asegurar que el ordenamiento fiscal no su-
friria modificaciones para crear impuestos adicionales ni se modificarian
en forma directa las tasas de los impuestos existentes, estemos ante una
de las reformas fiscales mas complejas y trascendentes de lo que va del
siglo.

En materia de Impuesto Sobre la Renta (ISR) se destaca una serie de mo-
dificaciones con las que se adoptan diversas acciones del plan BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) de la OCDE. Por lo que hace al Impuesto al
Valor Agregado (IVA) se subrayan las modificaciones tendientes a forta-
lecer la recaudacion del IVA en el caso de los servicios digitales que re-
ciben consumidores en territorio nacional y son prestados por personas
no residentes en México, que no tienen un establecimiento en el pais.
Finalmente, el CFF se modifica para incluir una regla general antiabuso,
asi como para fortalecer las facultades de la autoridad para combatir las



perniciosas practicas relacionadas con el uso de com-
probantes fiscales para amparar operaciones inexis-
tentes; se modifican los supuestos de responsabilidad
solidaria de socios, accionistas, directores generales,
administradores Unicos y liquidadores de personas
morales y se crea una nueva e importante obligacién
para los asesores fiscales, asi como los contribuyen-
tes, de revelar diversas operaciones cuando imple-
mente esquemas que califiquen como reportables.

Cabe mencionar que también se efectuaron, por me-
dio de los decretos respectivos, reformas a la Ley Fe-
deral de Derecho, Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros y se emitié la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio 2020.

Las reformas fiscales para 2020 son de gran compleji-
dad técnica y relevancia para el empresario y el Con-
tador Publico. Por eso se emitird un ndmero digital
especial de la revista dedicado a estos temas, en donde
se analizaran con la profundidad que ameritan, por lo
que esta colaboracién se limita a presentar, en forma
breve, una relacién de los cambios efectuados a las
principales leyes fiscales federales: LISR, LIVA y el CFF.

Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

Art{culo 2 Actualizar los supuestos de establecimiento permanente en
congruencia con los resultados de la Accidn 7 de BEPS, a fin
de combatir la elusion artificial de un establecimiento per-
manente en México en los casos de utilizacién de agentes o

fragmentacion de actividades.

Articulo 3 Hay que aclarar que las actividades que no constituyen esta-
blecimiento permanente deben tener siempre la naturaleza
de preparatorias 0 auxiliares a las actividades de negocio

del residente en el extranjero.

Articulo 4-A Se adiclona para establecer que las entidades extranjeras
0ue sean transparentes fiscales en el extranjeroy (as figuras
jur{dicas sean tratadas como personas morales para efectos

delaLISR.

Se adiciona para establecer que los residentes en México
y establecimientos permanentes (en México) de residen-
tes en el extranjero, acumulen los ingresos que obtengan
mediante entidades extranjeras transparentes fiscales y
flguras juridicas extranjeras.

Articulo 4-B

Articulo 5 Negar el acreditamiento indirecto cuando el pago del dividendo
0 utilidad distribuible haya sido deducible para el pagador.

Articulo 14 Dejar claro en la LISR la posibilidad de disminuir la PTU
(pagada) para determinar la utilidad fiscal de los pagos
provisionales.

Artlculo 27 Establecer como requisito de deduccidn el cumplimiento

de (as obligaciones de retencion v entero conforme a las
distintas leyes o, en su caso, recabar constancia de pago
de dichos impuestos. Se hace referencia expresa al cumpli-
miento de obligaciones de retencicn v entero del IVA.

Art{culo 28

Articulo 46

Articulo 74-B

Articulo 96-BIS

Articulo 106

Articulo 111

Articulo 113-A

Articulo 113-B

Articulo 113-C

Articulo 116

Articulo 118

Articulo 158

Nueva fraccidn XXlll- No se podréan deducir pagos a partes re-
lacionadas o realizados por medio de acuerdos estructurados
cuando el receptor este sujeto a un régimen fiscal preferente.

Fraccidn XXIX.- No se podran deducir pagos que sean deducibles
para otra empresa del mismo grupo o para el mismo contribu-
vente en otro pais donde sea considerado residente fiscal Apli-
Can excepciones.

Se elimina la fraccidn XXXl (introducida por influencia de BEPS en
2014).

Nueva fraccidn XXXII - Se establece un nuevo limite para la deduc-
ci6n de intereses equivalente a 30% de una “utilidad fiscal ajus-
tada’ (semejante a un EBITDA dsterminada con datos fiscales).

Hay que precisar que se debe excluir del calculo para deter-
minar el ajuste anual por inflacion el monto de las deudas de
las que deriven intereses no deducibles.

(Otorgar una reduccion de 30% en el ISR a las personas mo-
rales constituidas totalmente por gjidatarios y comuneros
0 ejidos y comunidades, constituidas de conformidad con la
Ley Agraria.

Homologar la retencion del ISR v establecer que el impuesto
retenido se podrd considerar como pago definitivo cuando
las personas fisicas Lnicamente obtengan ingresos en el
gjercicio por los pagos que reciban con cargo a la subcuenta
del seguro de retiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

Eliminar la emisidn de constancias de retenciones por las
personas morales que retengan ISR a personas fisicas
profesionistas, cuando la retencidn conste en los CFDI que
emitan estas.

Se excluye del régimen de incorporacion fiscal a las per-
sonas fisicas que presten servicios o enajenen bienes por
Internet, mediante las plataformas tecnoldgicas, aplicacio-
nes informaticas y similares, Uinicamente por los ingresos
que perciban por la utilizacién de dichos medios. Esto se
explica por la creacion de un nuevo régimen para dichas
actividades.

Nueva Seccion I1l.- Nuevo régimen para personas fisicas con
actividades empresariales que enajenen bienes o presten
servicios por Internet, mediante plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informaticas y similares.

Permitir considerar que las retenciones efectuadas por
medio de las aplicaciones y plataformas digitales se con-
sideren definitivas.

(bligaciones de control fiscal que deben cumplir los opera-
dores de las aplicaciones  plataformas digitales.

Eliminar la emisidn de constancias de retenciones por las
personas morales que retengan ISR a personas fisicas
arrendadoras de bienes inmuebles, cuando la retencidn
conste en os CFDI gue emitan estas.

Establecer gue, en las sentencias del orden civil en donde
se condene al arrendatario al pago de rentas vencidas, la
autoridad judicial requerira al acreedor que compruebe
haber expedido los CFDI.

Eliminar la referencia al arrendamiento de bienes muebles
destinados a actividades comerciales e industriales para
gue los mismos queden comprendidos en el articulo 167
(Regalias)
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Articulo 167

Articulo 176
Articulo 177
Articulo 178

Articulo 183

Articulo 183-BIS

Articulo 186

Articulo 187

Articulo 189

Articulo 130

Articulo 202

Articulo 203

Articulo 205

Se incluyen como sujetos a la tasa de 5% los pagos por
contenedores, remolques 0 semirremolgues que Sean
importados de manera temporal hasta por un mes en los
términos de la Ley Aduanera; ast como de embarcaciones
ue tengan concesidn o permiso del Gobierno Federal para
ser explotados comercialmente, siempre que dichos bie-
nes sean utilizados directamente por el arrendatario en la
transportacion de pasajeros o bienes.

También se incluye la retencidn a la tasa de 1% para aviones
explotados comercialmente que sean utilizados en la trans-
portacion de pasajeros o bienes.

Se efectlian importantes modificaciones a las disposiciones
nue obligan a las personas residentes en México v los resi-
dentes en el extranjero con establecimiento permanente en el
pais, a pagar el impuesto por 0s ingresos sujetos a regimenes
fiscales preferentes que obtengan a través de entidades ex-
tranjeras en as que participen, directa o indirectamente, en a
proporcion que les corresponda por su participacion en ellas.

Permitir que los residentes en el extranjero operen de
conformidad con el régimen de maquiladora de albergue
sin la necesidad de estar sujetos a un plazo maximo de su
aplicacidn, siempre que paguen el ISR y cumplan con sus
obligaciones fiscales a través de la empresa que les presta
los servicios propios de una maquiladora de albergue.

Se realiza la precision en el sentido de que la enajenacion
de mercancias manufacturadas a través de un proceso de
maguiladora de albergue serd procedente, siempre que se
cuente con el pedimento de exportacién correspondiente,
a fin de que exista armonia entre el esquema de maguila
normal y maquila de albergue.

Establecer los requisitos que deben cumplir las empresas
con Programa IMMEX bajo la modalidad de albergue, para que
puedan aplicar o dispuesto en el articulo 183 de la misma Ley
acuenta de sus clientes residentes en el extranjero.

Estimulo fiscal que permite una deduccicn equivalente a 25%
de los salarios que se paguen a personas que empleen v que
padezcan discapacidad motriz (y que para superarla requieran
usar permanentemente pratesis, muletas o sillas de ruedas),
discapacidad auditiva o de lenguaje (en 80% o mas de la capa-
cidad normal) o discapacidad mental, as{ como cuando se em-
pleen personas invidentes o adultos mayores (65 afios 0 més)

Se hacen precisiones al régimen de las FIBRAS respecto a la
colocacion de los certificados de participacion.

Se hacen ajustes para la aplicacidn del EFICINE y se permite
aplicar el estimulo fiscal contra los pagos provisionales del
gjercicio en que realicen la aportacion

Se amplia el monto total del estimuloy se permite aumentar
el montos méaximo de proyectos de inversin en EFIARTES
con gran valor artistico y cultural

Se crea el estimulo fiscal EFILIBRO para la edicidn vy publi-
cacion de obras literarias nacionales de obras originales
CLIYOS autores sean mexicanos, que no tengan obras tradu-
cidas a otro idioma extranjero, ni reeditadas en ninguin pais
\/ no se trate de obras por encargo.

Se hacen ajustes respecto de la integracion del Comité
Interinstitucional para la aplicacion del estimulo para la
investigacidn y desarrollo de tecnologia.

Se hacen ajustes al EFIDEPORTE y se permite aplicar el es-
timulo fiscal contra los pagos provisionales del ejercicio.

Régimen de transparencia para figuras juridicas extranjeras
gue administren inversiones de capital privado que se consi-
deren transparentes fiscales en el pais o jurisdiccidn de su
constitucion y que inviertan en personas morales residentes
en México. Los socios de dichas figuras tributaran de confor-
midad con el Titulo de la LISR gue les corresponda

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 1o.

Articulo 1o. A

Articulo 1o.-ABIS

Articulo 50.

Articulo 6o.

Articulo 7o.

Articulo 8o.

Articulo Jo.

Articulo 15

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18-B

Articulo 18-C

Articulo 18-D

Articulo 18-E

Articulo 18-F

Articulo 18-G

Articulo 18-H

Articulo 18-

Articulo 18-J

Articulo 18-K

Articulo 18-L

Articulo 18-M

Articulo 20

Hay que aclarar gue el IVA a retener por servicios digitales de
intermediacidn tiene la misma naturaleza del |VA trasladado
v retenido gue el resto de los supuestos establecidos en a ley.

Nugvo supuesto de retencidn en servicios en los gue se ponga
a disposicidn del contratante personal.

Homologacidn del régimen para servicios digitales de in-
termediacion cuando son prestados por personas residen-
tes en México.

Ajustes a los requisitos de acreditamiento en congruencia
con el resto de las modificaciones.

Establecer los mecanismos para recuperacion de saldos a
favar de VA en congrugencia con la eliminacion de la com-
pensacian universal.

Ajustes a devolucin, descuento o bonificacién en congruencia
con el resto de las modificaciones.

Ajustes a no realizacion de la enajenacidn en congruencia
con el resto de las modificaciones.

Se exenta la enajenacion de bienes realizada por donatarias
autorizadas.

Se exenta la prestacidn de servicios realizada por donatarias
autorizadas v se aclara gue no es aplicable a exencion al
transporte pUblico de personas a ciertos servicios en los que
se utilizan vehiculos de uso particular (coma Uber).

Se aclara que, en el caso de los servicios digitales gravados,
se considera gue el servicio se presta en México cuando el
receptor esté en territorio nacional.

Se aclara gue por los servicios prestados en forma gratuita
el IVA se causa al prestar el servicio.

Se establecen los servicios digitales prestados por personas
no residentes en México gue pueden ser gravados por el [VA.

Se establece cuando se considera que los receptares del
servicio estan en México.

Se establecen las obligaciones de los residentes en el ex-
tranjero sin establecimiento en México que prestan servi-
clos digitales gravados.

Se aclara que el régimen de VA no genera establecimiento
permanente para ISR.

Reglas para que los receptores del servicio acrediten el VA
por servicios digitales.

Se establecen las consecuencias del incumplimiento de
obligaciones por los contribuyentes.

Se aclara como determinar el IVA cuando se ofrezcan pa-
nuetes de servicios digitales que incluyan servicios grava-
dosy no gravados.

St el prestador del servicio no se registra como contribu-
yente, el receptor se considerara importador del servicio.

Dbligaciones adicionales para prestadores de servicios
digitales de intermediacion.

Los prestadores de servicios de intermediacion deberan
ofertar el precio de sus bignes v servicios desglosando el IVA.

Régimen especial para contribuyentes personas fisicas con in-
gresos de hasta $300,000.00 en el ejercicio inmediato anterior:

Opcion para contribuyentes personas fisicas con ingresos
de hasta $300,000.00 en el ejercicio inmediato anterior
para considerar las retenciones como impuesto definitivo.

Se exenta el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
realizada por donatarias autorizadas.



Articulo 26

Articulo 29

Articulo 32

Articulo 33

Total de articulos modificados en la Cé

Art{culo 50-A

Articulo 17-D

Art{culo 17-H

Art{culo 17-H Bis

Articulo 17-K

Art{culo 23
Art{culo 26

Articulo 27
Art{culo 30

Art{culo 31-A

Art{culo 32-B

Art{culo 32-D

Art{culo 33-B

Art{culo 38

Art{culo 41-B

Se aclara que, por el aprovechamiento en el pais de servicios
prestados por no residentes en &L, el VA por importacion de
causa cuando se pague efectivamente a contraprestacion,
con independencia de st los servicios se prestan en México
o en el extranjero.

Aclaracidn para la transportacidn aérea de personas v de
bienes como actividad de exportacion.

Se efecttian modificaciones a las obligaciones formales
relacionadas con la expedicidn de CFDI por retencion v la
informacion a presentar respecto de [as operaciones con
provesdores.

Se aclaran disposiciones relativas a la realizacidn accidental
de actos gravados. Se establece la abligacidn de emitir CFDI
cuando se condene al pago de rentas vencidas.

Codigo Fiscal de la Federacion

iputados: 46

Se emite norma general antiabuso.

Se fortalecen facultades del SAT para actuar en casos de
irregularidades de identidad del contribuyente v la genera-
cion de e-firma.

Se otorgan facultades a la autoridad para dejar sin efectos
los certificados de sellos digitales.

Se otorgan facultades a la autoridad para restringir tempo-
ralmente el uso de (os certificados de sellos digitales.

Se obliga a los contribuyentes a habilitar su buzon tribu-
tario, registrar y actualizar los medios de contacto. De lo
contrario, se entiende que hay oposicidn a la notificacion,
pudiendo notificarse por estrados.

Se elimina del Cddigo la compensacidn universal.

Ajustes a la responsabilidad solidaria de liguidadores v sin-
dicos, ast como de quienes tengan a su cargo la direccion
general, gerencia general o la administracion Unica de las
personas morales.

Se reordena el texto de este articulo.

Los contribuyentes con establecimientos, sucursales, loca-
les, puestos fijos 0 semifijos en la via publica, deberdn tener
all{ a disposicion de las autoridades fiscales su cédula de
identificacion fiscal o, en su defecto, la solicitud de inscrip-
cidn en el RFC, pero no los comprobantes que amparen la
legal posesion de las mercancias, debiendo conservarlos en
su domicilio fiscal.

Los contribuyentes deberan presentar informacion sobre
ciertas operaciones relevantes.

Ciertas entidades financieras deben obtener de sus cuenta-
habientes los datos de contacto electronico.

Se modifican ciertas reglas para poder contratar con sector
publico.

Se establecen reglas para la celebracion de sorteos de
loter{a fiscal.

Se permite a los funcionarios de la SHOP v del SAT el uso
de la firma electronica en cualguier documento que emitan,
teniendo el valor de firma autdgrafa.

Se deroga.

Articulo 42

Articulo 46-A

Articulo 49

Art{culo 52

Articulo 53-B

Articulo 67

Art{culo 69

Articulo 63-B Ter

Articulo 79
Articulo 80
Articulo 81

Articulo 82-A

Articulo 82-B

Articulo 82-C

Articulo 82-D

Artculo 83

Articulo 84

Articulo 86-C

Articulo 86-D

Art{culo 89

Articulo 134

Articulo 137

Articulo 146

Articulo 152
Art{culo 197 al 202

Se faculta al SAT para comprabar st los asesores fiscales cum-
plieron con sus obligaciones relativas a esquemas reportables.

Se contempla la suspensidn de los plazos de facultades de
comprobacion cuando se solicite a opinion del drgano co-
legiado al que se refiere el articulo 52-A (regla antiabuso).

Se incluye el domicilio de los asesores fiscales para el gjer-
cicio de las nuevas facultades de comprobacion.

Se efecttian algunas correcciones a referencias incluidas
en el propio articulo.

Se incluye referencia al nuevo supuesto de suspension de
plazos para la terminacidn de la revision.

Los plazos establecidos no afectaran la implementacion
de los acuerdos alcanzados como resultado de los proce-
dimientos de resolucidn de controversias previstos en los
tratados para evitar la doble tributacion.

Se establecen nuevas excepciones respecto de la reserva
de informacion fiscal.

Se crea a figura de tercero colaborador fiscal, cuya identidad
permanecera reservada.

Se incluyen nuevas infracciones relacionadas con el RFC.
Multa para las nuevas infracciones relacionadas con el RFC.

Se hacen adecuaciones al texto para infracciones por pre-
sentacion de avisos, solicitudes, etcétera.

Infracciones relacionadas con la revelacion de esguemas
reportables (asesores).

Multas por infracciones a la revelacién de esguemas
reportables.

Infracciones relacionadas con la revelacion de esguemas
reportables (contribuyentes).

Multas por infracciones a la revelacién de esguemas
reportables.

Infracciones relacionadas con el uso de CFDI de operaciones
inexistentes o simuladas.

Multas por infracciones relacionadas con el uso de CFDI de
operaciones inexistentes o simuladas.

Infraccion por no habilitar el buzdn tributario o no registrar
0 actualizar los medios de contacto.

Multa por a infraccidn anterior.

[nfraccion por promover la adguisicion o enajenacion de
CFDI de operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados.

Se ajusta el orden de las notificaciones, aclarando que serd
en primer lugar por buzon tributario, después la notificacion
personal y al dltimo el correo electronico.

Se hacen adecuaciones a las reglas para practicar no-
tificaciones.

Se aclara que los plazos no afectardn la implementacion
de los acuerdos alcanzados como resultado de los proce-
dimientos de resolucidn de controversias previstos en los
tratados fiscales.

Se deroga.

Se crea un nuevo régimen de revelacidn de esquemas
reportables en México por parte de asesores fiscales y
contribuyentes. G
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Sintesis

Se ha estimado que el uso generalizado de
estrateglias fiscales de erosion de la base
gravable (BEPS, por sus siglas en inglés)
ha actuado en detrimento del modelo de
desarrollo de los mercados de capital.
Por esta razon, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos y
las autoridades fiscales de los paises gue
Integran este organismo ya han realizado
mejoras almarco regulatorio vigente para
atacar lagunas o vicios legales presentes
y, al mismo tiempo, evitar escenarios de
excesiva regulacion en esta materia.

L.C.P.F. AranTxa EsTHELA BEvES MENDIOLA
Gerente de Auditoria, KPMG
arantxareyes@kpmg.com.mx

A lo largo de los tltimos afios, el desarrollo y la prac-
tica de estrategias fiscales de erosi6én de la base grava-
ble (BEPS, por sus siglas en inglés) evolucioné a pasos
sin precedentes. Su propuesta de valor, dentro de un
entorno propio y burdo de metas y objetivos limitada
a la maximizaciéon de beneficios, fue fomento de un
crecimiento vertiginoso respecto a su uso irracional y
generalizado.

De acuerdo con las autoridades y los organismos mul-
tilaterales, como la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), este uso generali-
zado ha actuado en detrimento del propio modelo de
desarrollo de los mercados de capital, al promover el
traslado de regalias y registro de intangibles de una ju-
risdiccién a otra, con el mero propésito de beneficiarse
de una menor o incluso nula tasa impositiva; o bien,
acceder al uso de esquemas de diferimiento y deduc-
cioén de intereses, siendo fuente y posible razén detras
del subdesarrollo del mercado de capitales en paises
en vias de desarrollo.

Claro ejemplo de los esfuerzos antes mencionados
tiene que ver con el registro y uso de activos intangi-
bles. En particular, la OCDE, mediante informacién de
coyuntura econémica obtenida por instancias guber-
namentales, detect6 que las empresas han aumenta-
do sus ingresos por concepto de regalias o derechos, a



pesar de observar un bajo nivel de gasto por concepto de investigacién o
desarrollo, o bien, de reportar un escaso volumen en indicadores de emi-
si6n de deuda (ver tabla 1).

Tabla 1. Inversidn Extranjera Directa, % de PIB e Inversién en Giencia y Tecnolog(a

EUA 19.87% 15.65% 2.74%
Luxemburgo 19.82% 0.05% NA.
6B 499% 2.36% 166%
Irlanda 415% 0.25% NA.
México 214% 196% 040%
ltalia 137% 191% 134%

Fuente: Primer Informe de Gobierno 2019, OCDE Data.

En la tabla 1 se aprecia cémo Irlanda, Luxemburgo y México reciben
cantidades importantes de IED; sin embargo, esta no se canaliza ala in-
version en ciencia y tecnologia y, por lo tanto, no tiene una incidencia
importante en su Producto Interno Bruto (PIB).

Asimismo, la grafica 1 muestra que, en el caso de México, el flujo de di-
videndos recibidos por las empresas ha ido incrementandose de manera
importante en los anos 2014-2017, a pesar de no haberse incrementado,
proporcionalmente, la inversién en ciencia y tecnologia.

Gréfica 1
Dividendos recibidos
Us.

Inversion en Ciencia y Tecnologia
(México 2006-2017)

2.2x 2.1x
1.7x 18x

1.3x
1.0x
0.8x 0.8x 0.8x

0.5 0.5x 0.6x

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Primer Informe de Gobierno 2019, Banco de México, INEGI.

En respuesta a esta evidencia, la OCDE, junto con las autoridades fiscales
de paises integrantes de este organismo (Italia y Reino Unido), comen-
zaron a trabajar en la inclusién de mejoras al marco regulatorio vigente
con el propésito de atacar lagunas o vicios legales presentes y, al mismo
tiempo, evitar escenarios de excesiva regulacién que puedan terminar por
actuar en detrimento de un entorno de convergencia en los modelos de
desarrollo entre paises y naciones.

Una de las mejoras adoptadas recientemente se relaciona con la manera
en la que los intangibles son valuados (usando lo establecido en la Norma
de Informacién Financiera C-8) con el objetivo de promover que las con-
traprestaciones pactadas entre involucrados sean acordes a la adopcién
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de una adecuada politica de precios de transferencia, debido a la facilidad
que existe para transferir ganancias entre subsidiarias de empresas mul-
tinacionales de un grupo a otro o, incluso, de una jurisdiccién a otra (ver
diagrama 1).

Diagrama 1

Ingresos por conceptos de intangibles
ENFOQUE GLOBAL

XVZ, Inc.
(Desarrollo del

intangible)

PARAISO FISCAL
(Duerio del
intangible)

Usa
patentes

h

ABG' SA.deClV. Elvalor de la contribucién de cada participante

(Manufactur‘a) deberd ser consistente con el valor que partes
independientes le asignarian a la contribucion en
situaciones comparables

Fuente: Elaboracién propia.

Otra de las mejoras se relaciona con las recientes modificaciones a los linea-
mientos de precios de transferencia establecidos por la OCDE, las cuales ha-
cen énfasis en el tratamiento de la transferencia de los activos intangibles,
subrayando, de manera concreta, que se debe compensar a los miembros del
grupo empresarial con una asignacién propia derivada de los ingresos por
las funciones desarrolladas, activos utilizados y riesgos asumidos en térmi-
nos de un anlisis exhaustivo, en relacioén con el desarrollo, mejora, man-
tenimiento, proteccién y explotacion del activo o bien intangible (analisis
DEMPE, por sus siglas en ingles).

Las fases por considerar en el analisis DEMPE son las siguientes:

>

Fase de desarrollo. Se refiere a todo lo que se asocia con la creacién
de ideas para la marca y los productos, asi como el establecimiento de
planes y estrategias de lanzamiento.

Fase de mejora. Se relaciona con el trabajo continuo cuyo propédsito
es asegurar el buen desempefio y mejora constante.

Fase de mantenimiento. Implica todo el esfuerzo llevado a cabo
para garantizar la continua generacién de ingresos por concepto de
un derecho, patente o regalia obtenidos.

Fase de proteccion. Se relaciona con el apropiado registro de la pro-
piedad intelectual.

Fase de explotacion. De manera enunciativa, pero no limitativa,
esta se refiere a la reproduccién, distribucién, comunicacién y trans-
formacion de los intangibles.

En resumen, el analisis DEMPE tiene por objetivo garantizar que los re-
sultados de las politicas y esquemas de precios de transferencia se en-
cuentren alineados con la cadena de creacién de valor y sean de utilidad



para el reconocimiento de como las empresas trabajan con sus respecti-
vos intangibles y la propia asignacién-distribucion de beneficios genera-
dos, de acuerdo con la creacién de valor de estos.

En este sentido, es importante tener la certeza de qué intangible genera
valor y qué empresa del grupo es la que debe recibir los beneficios por el
uso y/o goce de tal intangible. Para lograr este objetivo, es importante co-
mentar que la creacion de valor de un activo intangible se podria analizar
por medio de la cadena de valor de la organizacién o cadena de valor de la
produccién, segiin se explica a continuacion:

El modelo de cadena de valor es una metodologia que permite describir
las actividades de una organizacién, de acuerdo con su capacidad para ge-

nerar valor al cliente final y a la misma empresa (ver diagrama 2).

Diagrama 2. Modelo de cadena de valor de una organizacidn

Desarrollo Tecnoldgico

Aprovisionamiento
Margen

Logistica Operaciones| Logistica
Interna Externa

Fuente: Porter, Michael (1987). "Ventaja competitiva: creacién y sostenimiento de un desempeiio superior”.

El modelo de cadena de valor de la produccion ayuda a reconocer si el
intangible analizado esta involucrado en el proceso de la cadena de pro-
duccibn, ya que la propiedad legal, por si sola, no otorga el derecho a los
beneficios generados por el uso del intangible (ver diagrama 3).

Diagrama 3. Modelo de la cadena de valor de la produccion

Infragstructura de la empresa
Desarrollo Tecnoldgico
Administracidn de Recursos Humanas
Abastecimiento

Logistica Produccidn () Logistica
de entrada ' de salida
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— Manejo técnico de — Almacenaje  — Promocion
: proceso productivo _Fletede — Participacion en
~Almacenaie  —|ncrementode indices  salida AR

de productividad — Venta directa a
— Instalaciones v equipo empresas

industriales
~ Esquila: obtencion de
afibra

Comercializacidn (*)

= Manipulacion
de materiales

Mejor produccidn, calidad y cantidad, incrementando la utilidad de la empresa

Fuente: Porter, Michael (1987). "Ventaja competitiva: creacion y sostenimiento de un desempeiio superior”.

Ambas metodologias permiten contar con los medios necesarios para dis-
tinguir la fuente de generacién de valor en materia de uso y transmisién
de intangibles, considerando las posibles consecuencias fiscales a las cua-
les las empresas estarian expuestas, ya que las autoridades fiscales en un
futuro podran realizar un ajuste de precios de transferencia, mediante el
cual se modifiquen los resultados fiscales de las partes relacionadas del
grupo. &
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Repercusiones de la normatividad
contable en la politica monetaria

C.P. v E.F. Geraroo ARTURD UnLDES MOSQUEDE ™

Direccidn de Contabilidad Planeacion y Presupuesto
Banca de México (BANXICO)
gerardo.valdes@banxico.org.mx

Sintesis

La importancia de la normatividad con-
table para los bancos centrales es fun-
damental para reportar su informacion
flnanciera; sin embargo, se puede llegar
a perder de vista que la implementacion
de la politica monetaria podria verse
afectada, particularmente en lo gue se
refiere a la metodologia establecida para
calcular y determinar la distribucion de
utilidades, en relacion con la obligacion
que tienen los bancos centrales de en-
tregar el remanente de su operacion a
Sus gobiernos.

a Contaduria Puablica es una profesion cole-

giada que ha demostrado ser imprescindible

dentro de las organizaciones, ha evolucio-

nado al paso del tiempo y se ha consolidado

debido a que la normatividad utilizada para
reportar la informacién financiera se desarrolla consi-
derando los principios de independencia, transparen-
cia, objetividad y confiabilidad, con la finalidad de que
sea util para todos los usuarios. Su evolucién ha sido
tan grande que el éxito o fracaso de una organizaciéon
puede depender de la oportunidad y calidad de la infor-
macioén financiera.

Al respecto, la importancia de la normatividad conta-
ble para los bancos centrales no esta en tela de juicio,
ya que es fundamental para reportar su informacién
financiera, sin embargo, se puede llegar a perder de
vista que, dependiendo de los criterios adoptados, la
implementacién de la politica monetaria podria verse
afectada.

Existen diversas herramientas para implementar la
politica monetaria; no obstante, la normatividad con-
table utilizada no estad asociada directamente con la
consecucidén de los planes de esta, pero las repercusio-
nes pueden ser mayusculas, particularmente en lo que
se refiere a la metodologia establecida para calcular y



El remanente entregado
al Gobierno Federal S
consecuencia del

entorno economicoy
de las decisiones tomadas
por el BM, soportadas

con informacton de los
estados financieros y la
(nformacton contable

determinar la distribucién de utilidades, en relacién
con la obligacién que tienen los bancos centrales de
entregar el remanente de su operacién a sus gobiernos.

En el caso del Banco de México, el articulo 55 de su ley
establece que es una institucién sin fines de lucro que
debera entregar al Gobierno Federal el importe inte-
gro de su remanente de operacién una vez constitui-
das las reservas previstas en su ley, siempre que eso
no implique la reduccién de reservas provenientes de
la revaluacién de activos. La entrega del remanente,
en su caso, se efectia a mas tardar el mes de abril del
ejercicio siguiente al que corresponda el remanente.!

En los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2008,
2014 y 2015 se entreg6 remanente por una cantidad de
95,000, 31,448 y 239,093 millones de pesos, respectiva-
mente. Para dimensionar el remanente entregado en
2015 basta compararlo contra la recaudacién de gaso-
lina y diésel durante ese ejercicio, la cual ascendié a
220,091 millones de pesos.?

Los remanentes entregados al Gobierno Federal son
consecuencia tanto del entorno econémico como de
las decisiones tomadas por la Junta de Gobierno del
Banco de México, las cuales estan soportadas con in-
formacién que emana de los estados financieros y la

informacién contable utilizada para su realizacién.
De acuerdo con los estados financieros del Banco de
México correspondientes a los ejercicios sefialados, la
mayor parte de sus ingresos se derivaron de ganancias
por fluctuaciones cambiarias provenientes de los valo-
res mantenidos en su reserva internacional.

Ahora bien, la incertidumbre en épocas de crisis finan-
cieras ocasiona fuertes variaciones en el tipo de cam-
bio, lo cual genera utilidades para el Banco de México
derivado de la depreciacién del peso respecto a otras
divisas, particularmente con respecto al délar de EE.UU.

En afos recientes diversos eventos resultaron en dos
crisis financieras importantes:

La agudizacién de los problemas en los mercados
financieros internacionales, desde mediados de
septiembre de 2008, tuvo fuertes repercusiones
sobre la economia mundial en el cuarto trimes-
tre de ese ano, derivados de la quiebra de un im-
portante banco de inversién estadounidense y la
falta de claridad sobre la utilizacién de los recur-
sos de emergencia para apoyar al sistema finan-
ciero de ese pais.3

Por otro lado, durante el ejercicio de 2014, el en-
torno internacional presenté un deterioro im-
portante debido a que el precio internacional del
petroleo registr6 una caida significativa, obser-
vandose una apreciacién generalizada del délar
estadounidense.*

Derivado de estas dos crisis financieras, los ingresos
por fluctuaciones cambiarias, que se incluyeron en el
estado de resultados en los ejercicios de 2008, 2014 y
2015, se originaron, principalmente, por la conversiéon
a moneda nacional del importe equivalente al délar de
EE.UU.y de las demdas monedas en las que se hubieran
negociado los activos y pasivos monetarios de la Re-
serva Internacional.

Cabe destacar que el Banco de México prepara su in-
formacién financiera de acuerdo con los requerimien-
tos de informacién establecidos en la Ley del Banco
de México y su Reglamento Interior, de acuerdo con
lo dispuesto en las Normas de Informacién Financiera
del Banco de México (NIFBdM), las cuales cuentan con
la opinién favorable del Consejo Mexicano de Normas
de Informacién Financiera, A.C. (CINIF) sobre su total
convergencia con las Normas de Informacién Finan-
ciera nacionales (NIF), excepto por aquellos casos en
los que la Ley del Banco de México dicta un tratamien-
to distinto.s

Respecto a las fluctuaciones cambiarias, el Banco de
México aplica lo dispuesto en la NIFBAM B-15, Con-
version de Monedas Extranjeras, la cual sefiala que la
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L a normatividad contable puede Ser un

factor determinante de la inflacion en
[0S gjercicios en gue se reparta al Gobierno
Federal el remanente de operacion

fluctuacién cambiaria es la diferencia resultante de
convertir transacciones denominadas en moneda ex-
tranjera a otra moneda, utilizando diferentes tipos de
cambio; y convertir los saldos de las monedas de re-
gistro a la moneda de informe, utilizando los tipos de
cambio de diferentes fechas.

Las partidas monetarias denominadas en moneda ex-
tranjera, de las transacciones en moneda extranjera,
se reconocen en la moneda de registro y su conver-
sién inicial a la moneda de informe aplicando el tipo
de cambio pactado en la transaccién. La fecha de una
transaccién es aquélla en la cual la operacion se deven-
gay cumple las condiciones para su reconocimiento. A
la fecha de cierre de los estados financieros, los saldos
de las partidas monetarias denominados en moneda
extranjera deben convertirse a la moneda de informe,
utilizando el tipo de cambio de cierre.®

En este sentido, los ingresos denominados por fluc-
tuaciones cambiarias que se incluyen en el estado de
resultados se originan por la conversién a moneda
nacional del importe equivalente al dblar de EE.UU.
de los activos y pasivos monetarios denominados en
moneda extranjera del Banco de México, los cuales se
reconocen contablemente en los resultados del ejer-
cicio conforme se devengan.

En general, las NIFBAM no requieren un tratamien-
to diferenciado entre lo devengado y realizado; por
lo tanto, al momento de determinar el remanente de
operacién que serd entregado al Gobierno Federal se
utilizard, precisamente, el tipo de cambio al cierre del
ejercicio de que se trate, el cual serd diferente a aquel
que se utilice en el ejercicio posterior, al momento
en que efectivamente se realice la operacién que dio
lugar a la fluctuacién cambiaria o simplemente por
la tenencia de un activo monetario denominado en
moneda extranjera.

Como se menciond, las politicas contables pueden afec-
tar de manera significativa las decisiones de politica
monetaria, ya que las decisiones podrian variar si se de-
cidiera que el remanente de operacién entregado al Go-
bierno Federal se efectiie con la utilidad efectivamente
realizada al 31 de diciembre del ejercicio de que se trate.

Por ejemplo, los bancos centrales pueden optar por
utilizar una politica contable en la que el remanente
de operacién se entrega considerando todas las tran-
sacciones que efectivamente se materializaron y refle-
jaron al cierre del ejercicio financiero. Este es el caso
del Banco de Suecia (Sveriges Riksbank), en el que las
pérdidas y ganancias por variaciones en tipos de cam-
bio se registran en el estado de resultados del periodo;
sin embargo, las que no fueron realizadas se registran
en una cuenta de capital llamada revaluation accounts,
la cual disminuye el saldo de las utilidades que se
transfieren al estado de resultados.

De todo lo sehalado se desprende que la normatividad
contable debe ser considerada seriamente en la conse-
cucion de los planes de politica monetaria y sus ulte-
riores efectos que esta podria tener en el gasto publico,
ya que, sin duda, los remanentes de operacién entre-
gados al Gobierno Federal hubiesen sido distintos si el
Banco de México, a su vez, hubiese utilizado la misma
politica contable que el Banco de Suecia.

El Banco de México ha demostrado ser un pilar fun-
damental en la economia mexicana, que hoy no ten-
dria obligacién de cuantificar los efectos derivados
de la aplicaciéon de una politica contable similar a
la del Banco de Suecia; sin embargo, es importante
reflexionar y tomar conciencia de las repercusiones
que tiene la normatividad contable en la economia,
ya que también puede ser un factor determinante de
la inflacién en los ejercicios en que se reparta al Go-
bierno Federal el remanente de operacién, debido al
incremento del circulante (base monetaria) en la eco-
nomia nacional. &

1 Ley del Banco de México. Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/lbm.htm>.

2 Disponible en: <http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/
vinculo.html?page=IngresosTributarios.html>.

3 Informe sobre la inflacién octubre, diciembre 2008, Banco de México.
4 Informe trimestral octubre, diciembre 2014, Banco de México.

5 Prélogo NIFBAM. Disponible en: <https://www.banxico.org.mx/marco-
normativo/otras-disposiciones-aplicable.html>.

6 NIFBAM B-15. Disponible en: <https://www.banxico.org.mx/marco-nor-
mativo/otras-disposiciones-aplicable.html>.

7 Annual Report 2018, Sveriges Riksbank. Disponible en: <https://www.
riksbank.se/en-gb/press-and-published/publications/annual-report/>.
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Sintesis

La industria de la exploracion y extraccion de petréleo en
Mexico ha experimentado una transformacion importante
a partir de la reforma energetica de 2013. Despues de sels
anos de su promulgacion vale la pena reflexionar acerca de
Su (mpacto economico v filnanciero, en funcion de su regimen
fiscal. Asimismo, resulta importante analizar la perspectiva
de desarrollo de la industria petrolera en el contexto de la
situacion politica, la administracion actual y las acciones gue
se estan tomando en este sector

Introduccién

Un cambio relevante de la reforma fue que Pemex pasé6 de ser un organismo puablico
descentralizado a ser una empresa productiva del estado como lo establece la Ley de
Petrbleos Mexicanos. Una empresa productiva del Estado es aquella que tiene como
dueno a este, pero compite en el mercado y tiene como objetivo maximizar sus utili-
dades, como cualquier otra empresa.

Es relevante sefialar que en 2018 los ingresos de la industria petrolera representaron
14% del presupuesto federal, una disminucién considerable con respecto a 37% que re-
presentaban al inicio de esta década. La disminucién en la proporcién de los ingresos
petroleros al total de ingresos de la Federacién se debié a factores internos y externos:
por una parte, la declinacién en la produccién del petréleo que pasé de 3.4 millones de



barriles en 2004 a 1.7 millones de barriles en 2019 (ver figura 1). Esta declina-
cién estd asociada a la caida en la produccién de Cantarell, que es el campo
petrolero con mayores reservas en México, el cual alcanzé una produccién
de 2.4 millones de barriles de petréleo diarios en 2004 y que hoy produce
alrededor de 140 mil barriles por dia.

Figura 1. Produccidn de petréleo en México
de 20002019
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Por otra parte, la caida del precio internacional del petréleo pasé de, aproxi-
madamente, 147 ddlares por barril en 2012 a 62 ddlares, en 2019 (ver figura 2).
Aunado a esto, en los tltimos afios se increment6 la recaudacién fiscal por
Impuesto Sobre la Renta (ISR), con lo cual disminuy6 la proporcion corres-
pondiente a los ingresos petroleros.

Figura 2. Precio del barril del petréleo
de la mezcla mexicana
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A partir de la reforma surgieron y se fortalecieron autoridades en materia
energética. En la rama de E&E de hidrocarburos estas autoridades son la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), que es la encargada de regular
la exploracién y extraccién de hidrocarburos en México, la Agencia de Segu-
ridad de Energia y Ambiente (ASEA) y el Fondo Mexicano del Petréleo para
la estabilizacién y el desarrollo (Fondo), que es responsable de recibir los
ingresos por las asignaciones y contratos.
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La Reforma Energética fue promulgada en diciembre
de 2013, mediante esta se realizaron cambios a varios
articulos constitucionales y se modificaron y promul-
garon las leyes secundarias y reglamentos que definen
el marco legal para la industria petrolera.

Entre los cambios mas importantes se encuentra la
participacién de empresas privadas en las actividades
de E&E de hidrocarburos, lo que antes estaba reserva-
do solo para Pemex; sin embargo, se establece que el
Estado mantiene la propiedad de estos.

El articulo 27 de la Constitucién establece que las ac-
tividades de exploraciéon y extraccién de hidrocarbu-
ros se pueden efectuar mediante las modalidades de
contratos y asignaciones. La Ley de Ingresos sobre los
Hidrocarburos (LIH) establece las disposiciones sobre
la administracién y supervision de los aspectos finan-
cieros de los contratos y asignaciones, asi como las
obligaciones en materia de transparencia y rendicion
de cuentas.

De acuerdo con las modalidades de E&E, los ingresos
que recibe el Estado pueden provenir de:

Contraprestaciones establecidas en los contratos.
Derechos por las asignaciones.
ISR que causen los contratistas y asignatarios.

Derechos y aprovechamientos por permisos y au-
torizaciones.

Impuestos especiales de exploraciéon y extraccion.
Regalias.

Bonos.

Cuotas exploratorias.

A partir de la Reforma Energética se pueden suscribir
tres tipos de contratos de exploracién y extraccion
petrolera:
Contratos de licencia.
Contratos de utilidad y produccién compartida.
Contratos de servicios.
Los ingresos que reciben el Estado y el contratista, de

acuerdo con el tipo de contrato, se describen en los si-
guientes apartados:

Los ingresos para el Estado provienen de:
Bono ala firma.

Cuota contractual por pagar durante la fase
exploratoria.

Regalias de acuerdo con una tasa que depende
del tipo de hidrocarburo (petréleo, gas o con-
densado).

Contraprestacion determinada en cada contrato
y que depende del tipo de hidrocarburo y aspec-
tos técnico-econémicos de su extraccion.

A su vez, el contratista recibe la transmisién onerosa
de los hidrocarburos una vez extraidos.

Cuadro 1. Ejemplo de los términos
de un contrato de licencia

Contrato CNH-R01-L04-A1.CPP/2016

Empresa China Offshore Oil Corporation E&P México,
SAPI deCV.

Modalidad Licencia

Fecha firma 10-03-2017

Plazo 35 anos

Extensidn 1678 Km?2 en aguas profundas

Contrapresta- Cuota fase exploratoria
clones para el
estado Regalias (pueden ser hasta de 15% del valor
de los hidrocarburas) + 17.01% del valor can-

tractual de los hidrocarburos.

Contrapresta- Transmisién onerosa de los hidrocarburos
clones para el para su comercializacion.
contratista



Los ingresos que recibe el Estado
de acuerdo con las modalidades de EGE
pueden provenir de diversas

Los ingresos para el estado provienen de:

Cuota contractual por pagar durante la fase
exploratoria.

Regalias de acuerdo con una tasa que depende
del tipo de hidrocarburo (petrdleo, gas o con-
densado).

Contraprestaciéon determinada como un porcen-
taje a la utilidad operativa.

A suvez, el contratista recibe la recuperacion de los cos-
tos, gastos e inversiones, siempre y cuando sean meno-
res a un valor establecido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), de lo contrario, estos costos
pueden transferirse a periodos subsecuentes. El contra-
tista también recibe la contraprestacién resultante de
restar el porcentaje de la utilidad operativa del Estado,
la cual se obtiene como la diferencia entre las ventas de
hidrocarburos, denominado “Valor Contractual de los
Hidrocarburos”, y las regalias respectivas, menos la con-
traprestacion por la recuperacién de costos.

Los costos que no son deducibles son los financieros, ser-
vicios de asesoria, donativos, derechos de via, pagos por
regalias y cuotas contractuales, aquellos por arriba de
precios de mercado, los que no son indispensables para
el cumplimiento del contrato y aquellos correspondien-
tes al uso de tecnologias propias con excepcién de que
cuenten con un estudio de precios de transferencia.

En el caso de contratos de utilidad compartida, el con-
tratista entrega la totalidad de produccién al comer-
cializador (actualmente Pemex) que entrega los ingre-
sos al Fondo Mexicano del Petrbleo, este conserva la
parte del Estado y paga al contratista las contrapresta-
ciones correspondientes.

fuentes

En los contratos de produccién compartida, las con-
traprestaciones del contratista se pagan en especie,
es decir, con una proporcién del volumen de hidro-
carburos producido y equivalente a dichas contra-
prestaciones. Cada contrato establece la proporcién
que el contratista entrega al comercializador, que es
el encargado de entregar los ingresos derivados por
su venta al Fondo Mexicano del Petroéleo.

Cuadro 2. Ejemplo de los términos
de un contrato de produccion compartida

Contrato CNH-R01-L02-A1/2015
Empresa ENI México, S. de R.L. de C.V.
Modalidad Produccion compartida
Fecha firma 30-11-2015

Plazo 25 anos

Extension 67 KmZ2en aguas someras

Contrapresta- Cuota fase exploratoria
clones para el
estado Regalias (pueden ser hasta de 15% del valor
de los hidrocarburos) + 83.75% de la utilidad

operativa

Contrapresta- Recuperacidn costos = 60% del valor de los
ciones para el hidrocarburos +
contratista

Remanente de utilidad operativa

En este tipo de contratos, el Estado recibe la totali-
dad de la produccién y el contratista contrapresta-
ciones en efectivo, que se establecen en cada con-
trato y se pagan mediante el Fondo Mexicano del
Petroleo, pero a la fecha no se han suscrito contra-
tos de este tipo.
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Oisposiciones generales para los contratos

Los criterios para la adjudicacion de los contratos estan
definidos por las bases de licitaciéon de las areas para
exploraciéon y extraccién de hidrocarburos que emite la
CNH; estos criterios se definen de acuerdo con el monto
o porcentaje de recursos que reciba el Estado y con el
monto de inversién comprometido por el contratista.

Las bases de licitacion de los diferentes tipos de con-
tratos y los propios contratos prevén que estos solo
pueden ser formalizados con Pemex o con personas
morales que sean residentes fiscales en México, que
tengan por objeto exclusivo la exploracién y extrac-
ci6én de hidrocarburos y que no tributen en el régimen
fiscal opcional para grupos de sociedades a que se re-
fiere el capitulo VI del titulo segundo de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta (LISR).

Las regalias que se establecen en los contratos de li-
cencia y utilidad/produccién compartida se encuen-
tran entre 7.5 y 15% del precio de venta del petréleo.
Para el caso del gas natural, la tasa de regalias se calcu-
la como la divisién del precio del gas entre 100.

La cuota por la fase exploratoria establecida en los
contratos considera el pago mensual de entre mil y
tres mil pesos por Km2 de area exploratoria. Los con-
tratos también prevén el pago por derechos y aprove-
chamientos por la administracién y supervision de los
contratos que realizan la CNH y la ASEA.

En el pago del ISR, los contratistas no deben aplicar
los porcentajes de deduccién establecidos en los ar-
ticulos 33 y 34 de la LISR, en su lugar deben aplicar:

> 100% del monto original de las inversiones realiza-
das para la exploracién, recuperacion secundaria 'y
mejorada y el mantenimiento no capitalizable.

> 25% del monto original de las inversiones rea-
lizadas para el desarrollo y explotacién de yaci-
mientos de petréleo o gas.

> 10% del monto original de las inversiones reali-
zadas en infraestructura de almacenamiento y
transporte.

Por otra parte, las actividades que causen el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) por los que se deban cubrir las
contraprestaciones establecidas en los contratos estan
sujetas a tasa 0%.

Finalmente, cabe sefialar que la ley provee mecanismos
para la migraciéon de asignaciones hacia contratos de
licencia, produccién/utilidad compartida o servicios.
En estos casos, la ley también prevé los mecanismos de
ajuste que permitan al Estado capturar la mayor ren-
tabilidad en los términos contenidos en cada contrato.

Ingresos derivados de asignaciones
Como se explico, los asignatarios deben pagar dere-
chos por los siguientes conceptos:

> Derechos por utilidad compartida.
> Derecho de extraccién de hidrocarburos.
> Derecho de exploracion de hidrocarburos.

A continuacién, se dard una descripcién muy breve de
cada uno.

Uerecho paor utilidad compartida

Los asignatarios deben pagar cada afio el derecho por la
utilidad compartida. La base para dicho pago es el valor
que resulta de restar el valor de los hidrocarburos ex-
traidos durante un ejercicio fiscal menos sus deduccio-
nes permitidas; a esta base se le aplica una tasa de 65%.

Los principales conceptos deducibles para la determi-
nacion de la base del derecho por la utilidad compar-
tida son:




En la LIH se establece gue
el Fondo Mexicano
del Petrdleoy

la SHCP deben
actuallzar y publicar

la informacion
mensual por medios
electronicos

100% del monto original de las inversiones reali-
zadas para exploracién, recuperacion secundaria
y mantenimiento capitalizable.

25% del monto de las inversiones para desarrollo
y extraccién de yacimientos de petroéleo o gas na-
tural.

10% del monto de inversiones en infraestructura
de almacenamiento y transporte.

Los costos y gastos necesarios para la extraccion
de petréleo o gas natural, determinados confor-
me a las NIF mexicanas.

Los principales conceptos considerados como no de-
ducibles son los costos financieros, incurridos por
negligencia o fraude del asignatario, multas o sancio-
nes econ6micas, donativos, gastos de capacitacion y
entrenamiento que no cumplan con las disposiciones
que emita la SHCP, impuestos asociados a los traba-
jadores del asignatario, provisiones y reservas de los
fondos, excepto los que se sefialen en disposiciones de
caracter general emitidos por la SHCP, comisiones y
gastos legales, costos, gastos e inversiones por encima
de referencias o precios de mercado razonables, que no
sean indispensables.

Al igual que sucede en la determinacién y pago de otros
impuestos, la ley establece que se realicen pagos pro-
visionales mensuales a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes siguiente al que se presentan y que pueden ser
acumulados en la presentacién de la declaracién anual.

El pago del derecho a la extraccién de hidrocarburos
debera ser realizado de manera mensual por el asigna-
tario, y su base varia:

Para petrdleo se toma una base diferente si el
precio por barril se encuentra por arriba o debajo
de los 45 dodlares.

Para gas natural depende si se trata de gas aso-
ciado o no asociado.

Para condensados se tomara una base diferente
si el precio por barril se encuentra por arriba o
debajo de los 60 dolares.

Los asignatarios deben cumplir con ciertas obligacio-
nes. Deben ser empresas productivas del Estado, cuyo
objeto sea la exploracion y extracciéon de hidrocarbu-
ros; deben cumplir con el pago del ISR y todas sus de-
mas obligaciones fiscales; ademas, deben entregar a la
SHCP un reporte anual de las inversiones, costos y gas-
tos con una base de datos que contenga los proyectos
de extracciéon y la metodologia, supuestos y premisas
utilizadas para las proyecciones de extraccién y demas
informacioén adicional.

Los contratistas y asignatarios de un area contrac-
tual o de asignacién, deben pagar el Impuesto a la
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos (IEEH),
definido en el contrato o asignacién que correspon-
da. Este impuesto se calcula mensualmente multipli-
cando 1,768.45 pesos (durante la fase de exploracién)
y 7,073.83 pesos (durante la fase de extraccién) por
cada kiléometro cuadrado que del area contractual o
de asignacion.

Estas cuotas se deben pagar a mas tardar el dia 17,
aplicando las reglas generales expedidas por el SAT.
Este impuesto servird como integracién para el fondo
destinado a Entidades Federativas y Municipios Pro-
ductores de Hidrocarburos. Este fondo se distribuira
entre las Entidades Federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y sus municipios; asi-
mismo, la totalidad de los recursos se debera destinar
a inversién en infraestructura para resarcir las afecta-
ciones al entorno social y ecolégico.
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Los ingresos recibidos en 2017 y 2018 por los derechos
de las asignaciones se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Ingresos recibidos (millones de pesos)
por derechos generados por las asignaciones

en 2017y 2018
Concepto 2017 2018 A% (2018
vs. 2017)
Derecho por la 379,572 435111 15%
utilidad compartida
Derecho de 56,817 83,732 47%
extraccion de
hidrocarburos
Derecho de 979 1,024 5%
exploracion de
hidrocarburos
437,369 519,867 19%

Al finalizar 2018 se contaba con 415 asignaciones (areas
de E&E a cargo de Pemex) inscritas en el Registro Fi-
duciario y 111 contratos de exploracién y extraccion,
compuestos por 76 contratos de licencia y 35 contra-
tos de produccién compartida. Estos contratos estan
suscritos con alrededor de 70 empresas incluyendo a
Pemezx, ya sea por si solas o en consorcio con Pemex
y/o con otras empresas.

Los ingresos derivados de las contraprestaciones y de-
rechos fueron recibidos por el Fondo Mexicano del Pe-
troleo; durante 2018, el Fondo transfirié a la Tesoreria
de la Federaci6én un total de 541,747 millones de pesos,
provenientes de las asignaciones (Pemex) y contratos
(Pemex y operadores privados) de E&E. La figura 4
muestra el total de transferencias del Fondo a la Te-
soreria de la Federacién desde el inicio de la operacién
del Fondo hasta 2018, asi como el porcentaje del PIB
que esta representa.

Figura 3. Transferencia del Fondo Mexicana del Petrdleo

a la Tesoreria de la Federacidn en millones de pesos
y porcentaje del PIB
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Del total de ingresos, 519,867 millones de pesos, es de-
cir, 96% proviene de los derechos pagados por Pemex,

en su caracter de asignatario (ver figura 3). Esta con-
tribucién representé un incremento de 19% en compa-
racién con lo recibido durante 2017; estos ingresos han
presentado un crecimiento anual compuesto (CAGR)
de 9.2% entre 2015y 2018.

Los ingresos restantes transferidos por el Fondo a la Te-
soreria provienen de los contratos de exploracién y ex-
traccion de hidrocarburos, los cuales representan poco
menos de 4%, con un CAGR entre 2016 y 2018 de 615.5%;
a continuacion, en la figura 4 se presenta su evolucidn.

Figura 4. Evolucion de los ingresos recibidos
por el Fondo provenientes del esquema de exploracion y explotacion
de hidrocarburos por medio de contratos
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Transparencia y fiscalizacion

Esimportante sefialar que, en materia de transparencia,
la LTH contempla el acceso a la informacién publicay la
protecciéon de los datos personales en tres puntos:

1. El fortalecimiento del derecho de acceso a la in-
formacién publica.

2. La consolidacién de un sistema nacional de trans-
parencia (otorgarle autonomia constitucional).

3. El establecimiento de nuevas facultades para el
organismo garante a nivel federal (se podra in-
terponer acciones de inconstitucionalidad con-
tra leyes que vulneren lo mencionado, incluso
controvertir tratados internacionales que impi-
dan el acceso a la informacién publica o el dere-
cho a la proteccion de datos personales).

En la LIH se establece que el Fondo Mexicano del Pe-
tréleo y la SHCP deben actualizar y publicar la infor-
macién mensual por medios electrénicos. La SHCP
incluird en la cuenta de la Hacienda Publica Federal
y en los informes trimestrales sobre la situacién eco-
némica, las finanzas y la deuda publica, los ingresos
obtenidos por el Estado Mexicano que se deriven de
los contratos de E&E. La LTH también establece que los
contratos son publicos y que cada uno debe especificar
el volumen, ingresos derivados de la comercializacién,
monto de las contraprestaciones pagadas a los contra-
tistas por periodo, ingresos percibidos por concepto
del pago de cuotas contractuales para la fase explora-
toria, regalias, precios contractuales de los condensa-
dos, gas natural y petréleo, monto de los honorarios,
montos de inversién, el monto del impuesto sobre la
renta pagado por los contratistas y asignatarios, con-
venios o bases de coordinacién.

Ademas, los contratos también deben incluir:

a) Conceptos y montos de costos, gastos o de-
ducciones.

b) Resultados definitivos de las auditorias (verificar
las operaciones y registros contables derivadas
del contrato).

c) Apoyo técnico y solicitar visitas de campo o
de otro tipo para verificar las actividades e
inversiones de los contratistas, asi como el
reporte obtenido de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

d) Avisos al Fondo Mexicano del Petréleo y la Comi-
sién Nacional de Hidrocarburos respecto de las
irregularidades.

Conclusidn

Como se ha explicado, la reforma energética tiene un
marco legal sélido, con beneficios importantes de los
ingresos derivados de los contratos otorgados.

Sin embargo, el enfoque de la administracién actual
ha sido detener las licitaciones, respetando las que ya
se tenian para enfocarse en el rescate financiero de
Pemex. La administracién federal actual ha declarado
que no se otorgaran nuevos contratos en 2020 a la vez
que se incrementaran los recursos de exploracién y
produccién para Pemex en 8%.

Para 2020 se propone una plataforma de produccién
de 1.95 millones de barriles diarios (de los cuales 1.86
son de Pemex), de acuerdo con el plan de negocios
y las estimaciones de la produccién privada, lo cual
representa un repunte en la produccién comparado
con 2019.

Independientemente de que este plan de negocios
pueda ser bueno, México ya habia sentado bases fir-
mes en este sector para un enfoque de mayor compe-
tencia que empezaba a dar resultados y que en el largo
plazo se potencializaria en toda la cadena de valor de
la industria. %

I~
—

;

’

VINENd YidN0vINGD



L.E. Norman ALo i
Consultor Independiente
alonsoamadorr@hotmail.com

L.C. AngeL Mauro \/ILLAGRAN LoPEZ

Gerente de Cuentas Clave, Munda Joven Travel Shop
avillagran@mundojoven.com

Sintesis

0S GuTiERREZ GuzMAN
W Quimica Mexicana, SA. deC.V.
- jgutierrezguzman@douw.com

L.D. GuiLLermo Basiuio Cruz ATAxca
Socio Corporativo Delta (Juridico-Fiscal-Contable)
cruzagui_@hotmail.com

El esquema de outsourcing se vuelve cada vez mas sofisticado; por eso, se deben tener
propuestas gue le permitan al trabajador acceder a empleos bien remunerados y a oS
empresarios ser modernas, flexibles y competitivos. Asimismo, es necesario crear
mas fuentes de empleo, defender los derechos laborales, contar con una cultura firme
\y efectiva para contribuir con el pago de impuestos y ser participes del crecimiento
de nuestra economia y nuestro bienestar como pais. Una reforma fiscal integral y las
regulaciones especificas pueden convertir al outsourcing en un ganar-ganar para

empleados y empresarios.

n materia de subcontratacién laboral (out-

sourcing), por una parte, las empresas con-

tratantes buscan una mayor flexibilidad y

eficiencia en sus procesos, por la otra, la au-

toridad fiscal intenta inhibir las practicas
de evasién fiscal. Por eso, la pregunta es: ;México tiene
un modelo efectivo o elusivo?

Las constantes transformaciones del mercado laboral
han llevado a la aparicién de modelos de negocio que
demandan flexibilidad y competitividad, esta situa-
cién es mundial, y en México ha provocado un creci-
miento de la externalizacién de servicios en muchos
sectores, lo cual ha permitido a las empresas ser mas
eficaces en los resultados, sin embargo, también ha in-
crementado el planteamiento de esquemas que dismi-
nuyen las cargas fiscales.

No cabe duda de que, para alcanzar el éxito de cual-
quier proyecto en una empresa, es fundamental la
localizacién y gestiéon de los equipos humanos mas
adecuados y su correcto engranaje. Esta practica se ha
convertido en una necesidad estratégica para muchas
organizaciones, pues se asume que aporta una mayor
productividad, calidad y eficiencia, punto que se pue-
de poner en entredicho, si estos conceptos son resulta-
do de no pagar o eludir el pago de impuestos.

Se tienen datos de que el outsourcing inici6 su presen-
cia en México en las décadas de 1960 y 1970 cuando las
empresas lo empleaban para llevar a cabo actividades
secundarias, principalmente, en las areas de limpieza,
mantenimiento y vigilancia.

Pero lo que inicié como la obtencién de un ahorro en
costos, contratando a alguien que pudiera hacer un



trabajo mejor, mas rapido y econbémico, después se con-
virtié en una estrategia financiera que buscaba mayor renta-
bilidad, al no pagar la Participacioén de los Trabajadores en
las Utilidades (PTU) al constituir empresas especializadas
en proporcionar servicios de personal capacitado. Hoy po-
demos encontrar esquemas agresivos fundamentados
en el pago de la previsién social para alcanzar la de-
duccidén en su totalidad, o establecidos tomando ven-
taja para exenciones en la ley como los sindicatos, con
el objetivo de reducir la carga fiscal y obtener benefi-
cios en el pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Estos esquemas hicieron que el Ejecutivo Federal emi-
tiera las iniciativas de ley publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF), el 21 de diciembre de 2018,
donde se derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en relacién con la subcontratacion
laboral, quedando como sigue:

Decreto

Se derogan diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo.

Unico. Se derogan los articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D,
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 15-A (Se deroga)

Articulo 15-B (Se deroga)

Articulo 15-C (Se deroga)

Articulo 15-D (Se deroga)

Lajustificaciéon de motivos es que no existe estabilidad
laboral para la subcontratacién, por lo que se propone
su derogacién por violentar los derechos humanos.
Otra justificante muy peculiar es la de combatir las
practicas fiscales agresivas por supuestas prestadoras
de servicios, las cuales se utilizan para evadir respon-
sabilidades fiscales y laborales, afectando los derechos
de los trabajadores en relacién con su seguridad social
(Gaceta Parlamentaria XXII-5184, 2018).

Una consideracién importante es que la palabra out-
sourcing no se encuentra definida en el contexto mexi-
cano juridico, es mas que nada un anglicismo utilizado
comuUnmente por profesionales como administrado-
res, economistas y contadores, entre otros. Esta con-
ceptualizacién, dificulta la comprensién del tema
desde su naturaleza juridica, ya que se utilizan otras
palabras, como: “subcontratacién”, “tercerizacién”, “ex-
ternalizacién” y “reubicacién”, las cuales son las mas
conocidas, pero no definen claramente el concepto y
crean una ausencia de legalidad, por lo que cada uno
entiende lo que quiere entender, complicando el in-
tento de regular el tema de la subcontratacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se-
fial6 que en los contratos de prestacién de servicios, para
este tipo de actos, debe incluirse que la relacién existente
es de naturaleza laboral y no civil; ademas, se debe in-
cluir la subordinacién juridica, es decir, que el patrén
tenga poder de mando y el trabajador de obediencia, y
en el mismo contrato se debe incluir el salario, jornada

laboral, descanso del séptimo dia, vacaciones, aguinal-
do y el trabajo a desempeiiar, entre otras.

La subcontratacién aplicada de forma correcta pue-
de ayudar en el desarrollo de un pais, lejos de evadir
responsabilidades fiscales y laborales. Por lo tanto,
deberian hacerse modificaciones a la LFT que per-
mitan establecer las reglas de forma clara y precisa
para llevar a cabo una subcontratacién laboral, con
la finalidad de proteger los derechos de los trabaja-
dores en los contratos de prestacién de servicios; por
consiguiente, es necesario establecer clausulas que
especifiquen qué es un contrato de naturaleza juridi-
co-laboral y no de naturaleza juridico-civil.

Algunos datos economicos en México

La finalidad de esta seccién es proporcionar una visiéon
general del andlisis de la composicién y evolucién del
personal ocupado por las unidades econémicas, inde-
pendientemente de la razén social para la cual trabaja
(subcontratacién de personal), ya que, al tratarse de
un factor de la produccién, es fundamental para los
procesos productivos.

De acuerdo con los censos econdémicos del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2004,
2009 y 2014), el personal ocupado por las unidades
econdmicas del sector privado y paraestatal cuenta
con tres niveles. El primer nivel corresponde al total
del personal ocupado por las unidades econémicas. En
el segundo nivel se encuentra el personal dependiente
de la razén social y el no dependiente de la razén so-
cial para la cual trabajan. Y el tercer nivel se conforma
por: i) Personal remunerado, ii) Propietarios familiares
y otros trabajadores no remunerados, iii) Contratado y
suministrado por otra razdn social, iv) Por honorarios
o comisiones.

Lafigura1ilustra esta desagregacién y presenta la can-
tidad de personal ocupado en cada categoria y sus por-
centajes respecto del total de cada afio.

Figura 1. Personal ocupado por las unidades econdmicas

del sector privado y paraestatal
Datos de 2003, 2008 y 2013
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Es importante realizar algunas observaciones de la figu-
ra anterior. Por un lado, el personal ocupado que no de-
pende de la razén social para la cual trabajaba representd
8.6% del total en 2004, 13.6% del total en 2009 y 16.6%
del total en 2014. Por el otro, el personal ocupado depen-
diente de la razén social para la cual trabaja represent6
01.4% del total en 2004, 86.4% del total en 2009 y 83.4%
del total en 2014. Lo anterior evidencia una propensiéon
creciente hacia el uso de esta forma de contratacién de
personal o, mejor dicho, de subcontratacién.

Cabe destacar que, para el periodo 2004-2009 el perso-
nal ocupado no dependiente de la razén social presentd
un incremento de 95.2%, al pasar de 1,399,264 a 2,732,956
de personas subcontratadas. Mas aun, la misma variable
presentd un crecimiento cercano a 31% para el periodo
2009-2014, al pasar de 2,732,956 a 3,578,247 de personas
subcontratadas. Por el contrario, el personal ocupado de-
pendiente de la razén social, o por contratacién directa,
presentd un incremento de tan solo 17.1 y 3.5% para los
periodos 2004-2009 y 2009-2014, respectivamente.

Ahora bien, el personal ocupado no dependiente de
la razén social se encuentra conformado por dos sub-
grupos: el de honorarios o comisiones y el de perso-
nal contratado y suministrado por otra razén social.
El primer subgrupo present6 un incremento de 43%
de 2009 a 2014, aunque solo representd 1.9 y 2.6% del
total del personal ocupado en 2009 y 2014, respecti-
vamente. El segundo subgrupo de personal contrata-
do y suministrado por otra razén social presentd un
aumento de 28.8% de 2009 a 2014, y representé 11.6 y
14% respecto del total del personal ocupado en 2009
y 2014, respectivamente. Por lo anterior se puede ob-
servar que, en el tercer nivel, el personal contratado y
suministrado por otra razén social es el elemento que
ha presentado una mayor variacién porcentual (con
respecto al total de cada afno). Esto permite concluir
que el crecimiento del total del personal ocupado
esta explicado por un aumento en el personal contra-
tado y suministrado por otra razén social.

Al mismo tiempo, aparejado al incremento de la con-
tratacién de personal ocupado que no depende de la
unidad econémica o razdn social para la cual trabaja,
se ha propiciado un crecimiento en las empresas que
apoyan a otros negocios proporcionando el factor hu-
mano en forma de suministro de personal.

En resumen, las agencias de empleo temporal presentaron
un mayor crecimiento en el nimero de unidades econo6-
micas; sin embargo, a pesar de que las de suministro de
personal permanente tuvieron un crecimiento menor en
el nimero de unidades, contindian siendo las de mayor
importancia por el nimero total de personal ocupado.

Por dltimo, es importante mencionar que la informa-
cién fue extraida de los censos econémicos del INEGI,
los cuales se realizan cada cinco afios. Por lo tanto, hay
que estar a la espera del Censo Econémico de 2019 para
presentar y analizar informacién mas reciente.

El auge del outsourcing ha sido un fenémeno que varios
especialistas han estudiado, comentado y explicado en
otras publicaciones y que ha revelado, desde sus orige-
nes, beneficios y practicas agresivas; hoy en México el
tema se vuelve importante por las reformas laborales
y, sobre todo, por la disciplina fiscal establecida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el
paquete econdmico 2020, donde se incluyen seis ini-
ciativas, entre las cuales se plantean ajustes a las leyes
del Impuesto Sobre la Renta (LISR), Impuesto al Valor
Agregado (LIVA) y el Codigo Fiscal de la Federaciéon
(CFF), entre otras, pero que se consideran son las leyes
que ayudaran a mejorar la recaudacion.

Al respecto, hay que reconocer que uno de los princi-
pales gastos que tienen las empresas (independien-
temente de su tamano), es el relacionado con el per-
sonal, situacién que ha sido clave para el creciente
uso de empresas de “servicio de personal”, mismas
que han ayudado para que algunas companias se be-
neficien de este modelo y tengan una descarga en los
impuestos relacionados.

Es valido sefalar que un modelo de subcontratacién
que cumple con los requisitos fiscales ha tenido algu-
nos de los beneficios econémicos siguientes:

Control y reduccién de gastos.

Personal de alta calidad y capacitado para las
funciones requeridas.

Mayor eficiencia.
Descarga en tiempos de asuntos laborales.

Si bien el outsourcing ha sido una herramienta pode-
rosa para hacer eficientes los procesos operativos de
las empresas y que les ha permitido optimizar sus fun-
ciones primordiales, existen deficiencias en el modelo
de subcontratacién que deben ser atendidas o, por lo
menos, consideradas al momento de contemplarla en
la forma de operar de una organizacién.

Sin duda, existié una tendencia a la alza en el uso de
esquemas agresivos, la cual disminuy6 cuando se dio
la Reforma Fiscal de 2014; por eso resulta preocupante
que, en el reporte del primer trimestre de 2019, el Ser-
vicio de Administracién Tributaria (SAT) haya dado a
conocer el resultado de dos estudios de evasién fiscal
que documentan practicas en las que incurren los re-
tenedores de sueldos y salarios, asi como las personas
fisicas que ofrecen servicios profesionales.

Considerando estos ejemplos y tomando los datos
de contribuyentes activos del SAT, que tiene una
base de 74.5 millones de contribuyentes al mes de
junio de 2019 (ver grafica 1), podemos darnos una
idea de por qué una de las iniciativas de la SHCP,
para obtener mayores ingresos, se enfoca en la base
cautiva que se tiene y, sobre todo, en los servicios
profesionales prestados por personas fisicas.



Grafica 1. Contribuyentes activos, junio de 2019
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Fuente: http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.

html?page=giipTipCon.html

Para muestra basta un botén, ya que durante el primer
trimestre de 2019 se recaudaron 20 mil 903.3 millones
de pesos por los actos de control de obligaciones; asi-
mismo, se incremento la recaudacién por 44 mil 543.5
millones de pesos por actos de fiscalizacién; por lo
tanto, la rentabilidad promedio de fiscalizaci6n se in-
crementd de 41.7 en 2018 a 68.8 pesos, por cada peso in-
vertido por la autoridad en sus facultades de revision,
durante el primer trimestre de 2019 (gréfica 2).

Gréfica 2

Rentabilidad promedio de la fiscalizacién
Enero — marzo, 20015-2019
Peasos recuperados por cada peso invertido

8.8

20.9

2015 2006 2007 2008 2003

Cifras preliminares, sujetas a revisién.
Fuente: SAT.

Los diputados federales Francisco Martinez Neri y
Julio Saldana Moran coinciden en que se necesita
mayor inspeccién a las empresas de subcontratacién,
para evitar que se siga evadiendo y eludiendo el pago de
impuestos.

En marzo de 2018, Martinez Neri sefial6 que “la sub-
contratacién ha convertido al trabajo en una mer-
cancia, pues abarata la mano de obra y vulnera los
derechos fundamentales, como el principio constitu-
cional y legal de igualdad de salario”. A suvez, Saldafia
Moran asegur6 que “la subcontratacién ha propicia-
do la elusion de responsabilidades como el reparto de

utilidades, generar antigiiedad, lo que conlleva pres-
taciones y beneficios elementales como vacaciones,
pensiones, indemnizaciones, liquidacién; facilita el
despido y rompe la unidad del contrato colectivo”.

Es indispensable que las empresas que pretendan con-
tratar servicios por outsourcing se cercioren de que la
empresa contratada cumpla con las regulaciones es-
tablecidas por la LFT y que no sean esquemas para
evadir la carga fiscal que implica la subcontratacion
laboral. Aunque México haya experimentado los be-
neficios del outsourcing y las empresas mexicanas sean
propensas a implementarlo, es momento de que este
esquema sea examinado a fondo por el gobierno para
que la legislacion sea modificada y establezca un mar-
co preciso para su implementacion.

La modernizacién y la creacién de empleos son fac-
tores importantes para el crecimiento de México,
pero defender los derechos de los trabajadores y pa-
gar el debido tributo a la autoridad fiscal deberan
ser los ejes centrales para que este sistema de con-
tratacién continte siendo una herramienta de ayu-
da ala economia y al mercado laboral.

Conclusion

Es claro que los esquemas de outsourcing migran o se
vuelven cada vez mas sofisticados; por eso se necesita
contar con propuestas que le permitan al trabajador
tener empleos bien remunerados y a los empresarios
ser modernos, flexibles y competitivos.

Se deben crear mas fuentes de empleo, defender los de-
rechos laborales, contar con una cultura firme y efectiva
para contribuir con el pago de impuestos y ser parti-
cipes del crecimiento de nuestra economia y nuestro
bienestar como pais.

Sin duda alguna, una reforma fiscal integral y re-
gulaciones especificas pueden hacer del esquema
de outsourcing un ganar-ganar para empleados y
empresarios. &
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En el marco de la 96 Asamblea Convencian del Instituto Mexicano de Contadores Publicas, A.C.
(IMCP), que se llevd a cabo en la ciudad de Guadalajara, en el Estado de Jalisco, se contd con la
participacion de diversas y muy importantes personalidades del ambito financiero. Entre ellas
se tuvo la destacada presencia de Joseph Brysan, representante de la Federacion Internacional
de Contadares (IFAC), Organizacién Mundial para la profesion contable, dandole atin mas relevan-
Cla a este evento al contar con actores de nivel internacional.

Jaoseph Bryson menciond gue el IMCP es una de sus organizaciones miembro mas importantes v
Que en su conferencia presentari@ un Informe recién lanzado al publico sobre la adopcion a nivel
mundial, por parte de la profesion contable, de las normas internacionales.

Estas normas incluyen las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), en inglés co-
nocidas como IFRS (International Financial Reporting Standars), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIR), las Normas de Educacian, el Cadigo de Etica, los Sistemas de Aseguramiento de Ca-
lidad o Control de Calidad para los trabajos de Auditor{ay los Sistemas de Investigacion y Disciplina
para los Contadores, estas ultimos muy importantes para la implementacion de la ética.



oQué papel desempefa México en esta labor? ;Qué
importancia tiene en este proceso?, porque en un
principio se le aposté mucho a la globalizacion,
pero ahora vemos que se quiere echar para atras
o, por lo menos, detenerlo un poco.

Lo que hemos visto no es un paso atras, vemos un
compromiso continuo con la adopcién de las normas
internacionales en el mundo, y en esto México es un
lider en la regién de América Latina.

Cuando empecé mi trabajo en la IFAC, hace 10 afios,
la regidén estaba detras de otras regiones del mundo,
pero hoy se ha adelantado mucho en la adopcién de
las NIIF y de las NIA; es decir, veo que México tiene
un compromiso con todas las normas internacionales
y las ha adoptado desde hace algunos afios en todas
las areas que monitoreamos, las cuales incluyen las de
Aseguramiento de Calidad y las Normas de Educacién.

Nosotros no medimos el grado de cumplimiento, sino la
implementacién de las normas internacionales, y lo hace-
mos mediante los Sistemas de Aseguramiento de Calidad
y los Sistemas de Investigacion y Disciplina, y también
hacemos una revisién de la informacién disponible, que
nos da una indicacién del nivel de la implementacién. E1
hecho de que el IMCP realice actividades de traduccion,
difusién y educacion, son aspectos muy importantes para
asegurar una muy buena implementacién.

¢En qué nivel de adopcidn de las normas esta
México?

Las NIA, NIIFE, el Cédigo de Etica y el Sistema de Con-
trol de Calidad o de Aseguramiento de Calidad se han
adoptado. Donde si se requiere mayor progreso es en el
tema de tecnologia, de cdmo estan como pais con las
Normas Internacionales de Educacidn, las cuales estan
parcialmente adoptadas, y es en donde veo que México
tiene que invertir y tratar de progresar en esa adopcion,
ya que tiene algunos temas en cuanto a su marco legal.

En México, los Contadores deben tener un titulo uni-
versitario, lo cual es importante; sin embargo, no debe
ser el Ginico requisito para ser un Contador. Deberia
haber educacién continua, que si ofrece el IMCP, pero
tengo entendido que no todos los Contadores en el
pais tienen que cumplir con esta; por otra parte, la ex-
periencia practica monitoreada es otro requerimiento
importante por cumplir con la normatividad interna-
cional de educacioén.

En el estado de Jalisco y en algunos otros de la
Repliblica, se ha modificado la Ley Estatal de
Profesiones, ahora llamada Ley de Actividades
Profesionales, en la cual, para ejercer la profesion se
debe cumplir con la Norma de Desarrollo Profesional
Continuo, scual es su opinidn al respecto?

En América Latina hemos visto un avance muy im-
portante en la adopcién de la Educacién Continua y
eso es muy importante, aun cuando estamos viendo

los desafios que enfrentamos como profesién con la
transformacién de la era digital. Es muy importante
ver como reclutamos talento de otras areas; sin em-
bargo, considero que el hecho de tener como requisi-
to que se tenga Gnicamente un titulo universitario de
Contador Publico, sin poder tener otros titulos o for-
maciones universitarias para entrar en la profesién es
una barrera a la posibilidad de evolucionar, lo cual es
necesario para enfrentar los desafios que trae consigo
la transformacién digital.

sConsidera que la profesion contable esta
amenazada por la digitalizacion? jPodria
pensarse en su desaparicion, algin dia, para

ser remplazada por el uso de la tecnologia y la
inteligencia artificial?

Yo diria que si estd amenazada, pues algunos prondsticos
seflalan que dentro de 20 afios la mayoria del trabajo de
auditoria y contabilidad sera realizada por los llamados
bots; sin embargo, esta amenaza es general, ya que varias
profesiones del ambito de la produccién afrontan una
crisis ante la transformacion digital.

Debido a que nuestra profesién ofrece y provee diver-
sos servicios se corre este riesgo; sin embargo, como
seres humanos, los Contadores tenemos que cambiar,
evolucionar, transformarnos y mantenernos relevan-
tes para permanecer y prevalecer en el futuro.

¢México ha desplazado a otras regiones del mundo
en cuanto al tema de la adopcidn de normas?

Hace diez afos, América Latina estaba atrasada
con la adopcién de las normas internacionales en
comparacién con Africa, Asia y el Caribe de habla
inglés como Trinidad y Tobago y Jamaica, entre
otros; pero en México se tienen adoptadas basica-
mente todas, a excepcién de algunas que estan par-
cialmente arrogadas.

También México estd tomando iniciativas en cuanto
a la Certificacién Profesional, lo cual es muy bueno,
como la Certificacién del Contador Publico; de igual
manera, el Examen de Certificacién por Disciplina es
un logro relevante; otro ejemplo es la Asociacién Na-
cional de Facultades y Escuelas de Contaduria y Admi-
nistracién (ANFECA) que certifica a los académicos en
los programas de educacion.

Sin embargo, yo tengo una pregunta que hacerles
;para ustedes es suficiente cuando vemos lo que te-
nemos adelante, en cuanto a cé6mo tenemos que
transformarnos? ;Cémo se tiene que evolucionar
como profesién?

Este es un tema que, sin duda, debemos trabajar
como prioridad en la agenda de la profesidn
contable en México. Muchas gracias.
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Sintesis

El Contador Publico debe tener la capacidad para adaptarse a
camblos constantes y un profundo entendimiento de oS datos
para utilizarlos y comunicarlos adecuadamente, y ast contar con
un pensamiento critico que lo lleve a ser capaz de solucionar pro-
blemas y tomar decisiones. Una competencia gue todo profesio-
nista debe desarrollar es estar a la vanguardia en la tecnologig,
ya que es mas importante este aprendizaje gue especializarse en
una herramienta especifica, pues la velocidad de cambio lo obliga
a estar actualizado.

a digitalizacién estd cambiando réapida-
mente la manera de hacer negocios, por lo
cual las organizaciones deben adaptarse a
este continuo cambio; cuya situacién im-
pacta en todas las areas operativas y estra-
tégicas. Los volumenes y la variedad de datos que se
generan hoy eran impensables hace algunos afios.

La tecnologia esta revolucionando todos los &mbitos
de los negocios, la digitalizacién permite integrar toda
la informacién de la cadena de valor a sistemas em-
presariales, lo cual la ha vuelto transparente para cada
uno de los participantes en esta, desde los proveedores
de las materias primas hasta la entrega del producto
final alos clientes. Asimismo, la digitalizacién ha cam-
biado la manera de promocionar y penetrar en nuevos



canales; por ejemplo, mediante el eCommerce, marke-
ting digital y diversas plataformas que dan respuestas
inmediatas sobre la experiencia de los clientes.

Esta revolucién digital se caracteriza por la gran canti-
dad de informacién con datos, tanto cuantitativos como
cualitativos que se generan constantemente, entendien-
do como informacién un conjunto organizado de datos
procesados con la finalidad de generar conocimiento.

La adopcién e innovacién digital es un tema estra-
tégico dentro de las organizaciones debido al im-
pacto que produce en los resultados de las empre-
sas, ya que el uso del poder de la informacién se ha
convertido en una estrategia diferenciadora en las
organizaciones, pues se logra una eficiencia en el
modelo de negocio.

La transformacién digital incluye la automatizacién
de procesos roboticos, la automatizacién cognitiva,
la captura inteligente de datos y otras tecnologias de
vanguardia, las cuales proporcionan a las organizacio-
nes mejoras en eficiencia y efectividad.

En empresas globales, un gran porcentaje del negocio
depende de plataformas de Tecnologia de Informa-
cion (TI), por lo cual se ha convertido en un mecanis-
mo continuo de recopilacién de datos, ya que permite
seguir el progreso y los patrones que evolucionan con
el tiempo.

Los Contadores, como muchos otros profesionistas,
afrontan grandes retos derivados de los cambios tec-
nolégicos y de las nuevas tendencias digitales. Debe-
mos considerar que el uso de la automatizacién en los
procesos contables por medio de la inteligencia artifi-
cial y el manejo de datos estd cambiando el rol tradi-
cional de las actividades de los equipos de contabili-
dad y finanzas, situacién que provoca incertidumbre
en los potenciales roles de la profesién contable.

Hoy el Contador Publico debe tener lo siguiente:

Capacidad para adaptarse a los cambios cons-
tantes.

Un profundo entendimiento de los datos para
utilizarlos y comunicarlos adecuadamente.

Un pensamiento critico que lo lleve a ser capaz
de solucionar problemas y tomar decisiones.

Una competencia que todo profesionista debe desa-
rrollar es estar a la vanguardia en la tecnologia, ya
que es mas importante este aprendizaje que especia-
lizarse en una herramienta especifica, porque la velo-
cidad de cambio lo obliga a estar actualizado.

El Contador del futuro
debe tener un amplio
entendimiento de la

Contaduria (sistemas/
flujo de informacion) e
(ntegrar la tecnologia con
el pensamiento critico v a
soluclon de problemas

Los rapidos cambios tecnolégicos traen consigo nue-
vos desafios para las organizaciones. El concepto de
Big Data se refiere a bases de datos, cuyo tamaifio va
mas alla de la capacidad que tienen los softwares tra-
dicionales para capturar, almacenar, gestionar y anali-
zar la informacién contenida. Por tanto, se requieren
habilidades especificas para trabajar con tal cantidad
de informacion; son miles e incluso millones de tran-
sacciones registradas por segundo y la cantidad de in-
formacioén que generan es enorme.

El Contador Puablico es pieza fundamental en la gene-
racién de valor de las entidades; y debe ser capaz de
analizar grandes volimenes de datos para tomar deci-
siones estratégicas; légicamente, esto ya no se puede
hacer de manera manual, se requiere utilizar métodos
analiticos; por tanto, debe adquirir los conocimientos
necesarios para desarrollarse en este vertiginoso mun-
do laboral y contar con las habilidades tecnolégicas
que le permitiran tener un mejor y mayor impacto po-
sitivo en cualquier area.

Actualmente, el Contador debe tener conocimientos
tanto del negocio como de la tecnologia, entender el
sector en el que se desempeiia y analizar las tenden-
cias de este, lo cual le permite interpretar el potencial
de los datos.
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¢Por donde iniciar el proceso de
digitalizacion?

Principales competencias (conocimientos, habilida-
des y actitudes) requeridas para el Contador en la era
digital:

> Profundo conocimiento del flujo de la informa-
cién por medio de los sistemas de informacién
(ERP).

> Conocimientos de estadistica.
> Contar con un adecuado nivel de inglés técnico.
> Conocimientos basicos en tecnologia:

» Habilidades para manejar bases de datos es-
tructuradas y no estructuradas para extraer,
transformar y analizar grandes volimenes de
informacioén.

» Conocimiento de herramientas de visualiza-
cién como Tableau®, Power BI©, etcétera.

» Habilidades de programacioén utilizando len-
guajes como Phyton®, Java©, RO, entre otros.

> Desarrollar habilidades en comunicacién.
> Aprendizaje continuo.

Hoy en dia se utiliza un sinntmero de herramientas
digitales para el manejo de datos, por ejemplo:

Excelc®
SOL (Access) ©
Pythone
XBRL®
Wekae
Alteryx®
RPA/MLe
Excel®
Pythone
Ro

Weka®
SASe
SPSSe
Alteryxe

Extraer datos

Transformar datos

Excele

Ho

SASe

SPSSe
Alteryxe
Power BI®
IDEA®
Mindbridge®
SAP Analytics®
Excel®
Tableaue
Power Bl°
SAS Viyae
Olikvigwe

Analizar datos

Visualizar datos

Conclusidn

Aprender acerca del manejo de datos es relativamente
accesible si se dispone de la metodologia de ensefianza
apropiada, esto le dara al Contador el potencial para
encontrar las relaciones entre las distintas variables
que influyen en el negocio.

Sin embargo, un factor relevante para lograr una adap-
tacion digital exitosa en este entorno tan veloz es te-
ner a la gente adecuada con las capacidades necesarias
para generar valor dentro de la organizacién, ya que
los roles y las responsabilidades estan cambiando, por
lo que las entidades deben comprometerse a priorizar
e incentivar la capacitacion digital en sus empleados
paralograr un desempeiio eficiente y aprovechar todas
las oportunidades que la digitalizacién ofrece sin olvi-
dar que todo esto va ligado a la ética en el uso de infor-
macioén. Es asi como el juicio profesional y el compor-
tamiento ético son, como siempre, indispensables en
el buen actuar del Contador.

El Contador del futuro debe tener un profundo enten-
dimiento de la Contaduria (sistemas/flujo de informa-
cién) y al mismo tiempo integrar la tecnologia con el
pensamiento critico y la solucién de problemas. &
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Sintesis

Es necesario desarrollar un nuevo enfoque
de auditoria y una nueva forma de pensar,
que deben basarse en tecnologiay que per-
mitan manejar una gran cantidad de infor-
macion, ast como proporcionar datos en
tiempo real. Dicho enfogue deber{a estar
orientado a la validacion de los procesos
gue se realizan en la Distributed Ledger
Technology (BLT) y a las condiciones pre-
establecidas en los contratos inteligentes.
Esta novedosa tecnologia representa una
gran oportunidad para gue la profesion
contable se posicione nuevamente como
una profesion que agrega valor en las em-
presas, pasando de una profesion enfo-
cada en tareas, a una profesion enfocada
en el analisis de la informacion y diseno de
estrategias.

a tecnologia de libro mayor descentraliza-

do (Distributed Ledger Technology, DLT

por sus siglas en inglés), se puede entender

como una base de datos en la nube que al-

macena informacién y que se controla me-
diante una red de computadoras (nodos), de manera
automatica por medio de protocolos de programacién.
Este procedimiento ocasiona que no sea controlada por
algln ente en particular y de ahi surge su nombre de des-
centralizada. La informacién o registros que se guardan
en una DLT, ademas son inmutables, lo que significa que
no se pueden remover o modificar una vez que fueron
validados por los nodos.

Esta tecnologia que parece ser un desarrollo para un
mundo completamente automatizado ya esta trans-
formando a los mercados y a la forma de hacer nego-
cios, lo cual nos esta llevando a horizontes inimagi-
nables de apertura, descentralizacién y globalizacién
de la informacién. Esta tecnologia se hizo evidente
con el desarrollo de las criptomonedas, que no po-
drian existir sin una DLT denominada blockchain.

Las redes DLT se consideran como una innovacién
horizontal, es decir, son una tecnologia que afectara a
todas las actividades, a los procesos productivos, a los
procesos de informacién y a las industrias. Por lo tan-
to, su valor radica en cé6mo se va a utilizar y ser capaz
de cambiar la forma de hacer negocios.

Distintas empresas de todas las industrias estan experi-
mentando con el uso de esta tecnologia descentralizada
en sus diferentes procesos, como: registro y reporte de



La informacion o registros que se
guardan en una DLT son inmutables,

lo cual significa que N0 Se pueden
remover 0 modificar una vez
que fueron validados por los nodos

informacioén, tesoreria, cadena de suministro, provee-
duria, manejo de mercancias y materiales, entre otros.

Estas aplicaciones de negocios que corren sobre una
DLT requieren invariablemente de automatizacién,
la cual se logra por medio del uso de contratos inte-
ligentes (smartcontracts). Un contrato inteligente es
un c6digo que se coloca en la red, el cual digitalmente
controla la ejecucién de un contrato o de una accién
especifica. Este c6digo se ejecuta de manera automa-
tica cuando se cumplen las condiciones establecidas
para su ejecucién. Los contratos inteligentes aportan
flexibilidad, control, escalabilidad y seguridad a la red.

Recientemente se han desarrollado aplicaciones en di-
ferentes industrias, como la automotriz, bienes raices,
la banca, la industria de la salud, seguros, seguridad en
alimentos, identificaciéon de identidad, etcétera.

Por ejemplo, en el sector salud, podemos encontrar
aplicaciones que por medio de contratos inteligentes
que corren en una red DLT, protegen los registros de
salud de los pacientes, de tal forma que solo bajo la
autorizaciéon del paciente, ciertas personas pueden
consultarlos y sélo bajo ciertas condiciones preesta-
blecidas. Como sucede con la Startup Medical Chain,
la cual otorga al paciente (no al médico) el control de
su historial clinico. Se han desarrollado también otras
aplicaciones para el registro y control de lotes de me-
dicamentos, los cuales garantizan su correcta distribu-
cién, la identificacién del paciente al que se le recetd,
la dosis aplicada, en qué hospital recibi6 el tratamien-
to y qué doctor prescribi6 su aplicacién.

En el sector de servicios publicos, también podemos
encontrar diferentes aplicaciones que corren sobre
una red DLT y usan inteligencia artificial; por ejemplo,
para la programacién en tiempo real de cuantos auto-
buses asignar a una ruta de transporte publico, basado
en el nimero de usuarios que estan en las paradas y en

el nimero de autobuses disponibles y el horario de los
choferes.

El control y la proteccién de la identidad son temas
de seguridad que estan latentes en este mundo digi-
talizado, por lo que el desarrollo de aplicaciones en
esta industria es fundamental. Por ejemplo, la emi-
sién de cédulas de identidad o actas de nacimiento o
pasaportes o visas, el control de las escrituras o titu-
los de propiedad, el control de actas de defuncién, de
matrimonio o de divorcio, que realizan los gobiernos
federales y locales, se pueden hacer en una red DLT, la
cual garantizaria la veracidad y legitimidad de la in-
formacién. Esto ya es una realidad, como sucede en el
condado de Washoe, Nevada, EE.UU., en donde ya se
emiten actas de nacimiento mediante la blockchain de
Ethereum, utilizando contratos inteligentes.

El desarrollo y la aplicacién de una red DLT son muy
amplios y no tienen limites, por lo que la profesién con-
table no debe ser ajena a este desarrollo y a la evoluciéon
que los negocios estan viviendo en sus procesos.

Actualmente, no existe ninguna norma contable ni de
auditoria, que establezca los lineamientos para validar
tanto los procesos de negocios basados en una DLT
como su entorno de control.

Por lo tanto, para la profesién contable, los procesos ba-
sados en este tipo de redes representan un gran reto, ya
que las redes privadas DLT tienen arquitecturas Gnicas
y carecen de estandarizacién, por lo que cada entidad
desarrolla un entorno de control personalizado. De
igual forma, las técnicas tradicionales de auditoria que
se basan en la revisiéon de registros de datos histéricos
no seria necesario aplicarlas en un entorno blockchain
debido a que los registros en esta red son irrefutables.

Por estas razones, es necesario desarrollar un nuevo enfo-
que de auditoria y una nueva forma de pensar, que deben
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basarse en tecnologia que permita manejar una gran can-
tidad de informacién y proporcionar datos en tiempo real.
Dicho enfoque deberia estar orientado a la validacién de
los procesos que se realizan en la DLT y a las condiciones
preestablecidas en los contratos inteligentes.

En consecuencia, la auditoria debe contar con tecnolo-
gia capaz de hacer pruebas en tiempo real sobre los pro-
cesos de las empresas, y debe ser capaz de validar todas
las transacciones que se realizan (toda la poblacién, no
una muestra) en la red DLT. De igual forma, la audito-
ria debe convertirse en un proceso integrado a todo el
sistema de control de informacién, y debe contar con
mecanismos predictivos basados en inteligencia artifi-
cial que le permitan anticipar y reaccionar de manera
inmediata ante cualquier anomalia que se presente.

Desde el punto de vista del sistema de reporte de in-
formacion, este debe adecuarse también a las caracte-
risticas de una DLT, ya que esta tecnologia nos permite
contar con una evaluacién y medicién del desempefio
de la empresa, de manera continua y en tiempo real,
asi como la posibilidad de generar reportes individua-
lizados para cada tipo de usuario en el momento preci-
SO en que se tenga que tomar alguna decision.

Los contadores, por lo tanto, deben contar con habili-
dades enfocadas en el manejo y analisis de datos (Data
Analytics), asi como en el uso y explotacion de la infor-
macién por medio de consultas (queries) en una base
de datos; ademas, deben ser lo suficientemente habiles
para identificar dénde y qué buscar en un sistema de in-
formacioén; por lo que, contar con conocimientos sobre
coémo se generan los datos en esta nueva tecnologia es
fundamental para poder revisarlos y verificarlos.

Por supuesto, la profesion contable debe considerar que
la informacién que se registra en una red DLT puede ser
sujeta a fraudes o puede ser errébneamente registrada y
mal presentada en los estados financieros, por lo que el
entendimiento del negocio sigue siendo una habilidad
fundamental para los Contadores y auditores.

De igual forma, muchas de las transacciones que se
registran en una red DLT, van a necesitar el uso de es-
timaciones; por lo tanto, va a seguir siendo necesario
llevar a cabo el procedimiento de auditoria pertinente
para su validacion, por lo que los Contadores deben

conocer como aplicar técnicas y metodologias de va-
luacién a los diferentes elementos de los estados fi-
nancieros, para que con base en su juicio profesional
se pueda elegir la mejor opcién para cada caso.

En los parrafos que anteceden, se han mencionado
algunas de las areas de oportunidad que, hoy en dia,
tienen los Contadores; sin embargo, hay que tomar en
cuenta que esta tecnologia se encuentra en una etapa
temprana de desarrollo, por lo que continuamente se
debe monitorear su evolucién y evaluar los posibles
impactos que pueda tener en el ecosistema de reporte
de la informacién.

Por supuesto, esta nueva tecnologia representa una
gran oportunidad para que la Contaduria se posicione,
nuevamente, como una profesién que agrega valor a
las empresas, pasando de una profesién enfocada en
tareas, a una enfocada en el analisis de la informacién
y disefio de estrategias.

De igual forma se abren nuevas oportunidades profe-
sionales para los Contadores, como, por ejemplo:

> Auditar contratos inteligentes.

> Proporcionar servicios de consultoria para el de-
sarrollo y aplicacién de una red DLT.

> Desarrollar la funcién de administrador de una
red DLT.

> Fungir como arbitro en las transacciones u ope-
raciones que se realizan en la DLT. &
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Introduccidn

Los ingresos reportados no solo son importantes
por su monto, sino que también ponen un peso im-
portante en la toma de decisiones, ya que son con-
siderados un indicador esencial. Con estos montos
se evalda el desempefio y se realizan pronoésticos
de tendencias y crecimiento de las compaiias. De
la misma forma, su reconocimiento y valuacién re-
presenta uno de los juicios mas criticos en los re-
portes financieros. Es importante saber cuanto y
cuando reconocerlo. El principio basico es que las
empresas reconozcan los ingresos al transferir el
control de los bienes y/o servicios a los clientes en
cantidades que reflejen lo que la compaiiia espera
recibir a cambio de estos, independientemente de
la industria y del tipo de transaccién.

Desde el 1 de enero de 2018, las empresas mexicanas
aplicaron el modelo de los cinco pasos establecido en
la nueva norma de reconocimiento de ingresos: IFRS 15,
Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos
con clientes, que es resultado de un proyecto conjunto
entre el Consejo de Normas Internacionales de Conta-
bilidad (IASB) y el Consejo de Normas de Contabilidad
Financiera (FASB). Al momento de su publicacién (28
de mayo de 2014), se esperaba que la implementaciéon
de esta nueva norma tuviera un mayor impacto en al-
gunas empresas, dependiendo de la industria a la que
pertenece, destacando que las mas afectadas fueran las
telecomunicaciones, software, bienes raices, construc-
cién, automotriz y farmacéutica.

Con el objeto de analizar el efecto del primer afio de la im-
plementacién de la IFRS 15 en México, se realizd un ana-
lisis de los estados financieros anuales que las empresas

Sintesis

Desde el primero de enero de 2018, las em-
presas mexicanas aplicaron el modelo de
los cinco pasos establecido en la nueva nor-
ma de reconacimiento de ingresaos: IFRS 15.
Al momento de su publicacion (28 de mayo
de 2014), se esperaba gue la implementa-
Clon de esta nueva norma tuviera un mayor
Impacto en algunas empresas, dependiendo
de la industria a la que pertenecia; por ello,
Se presenta un analisis del efecto del primer
ano de la implementacion de la IFRS 15 en
Mexico, con base en los estados financieras
anuales gue las empresas publicas presen-
taron en el ano 2018.

publicas presentaron en 2018. En especifico, se analizaron
las empresas publicas que se encuentran en tres sectores:

1. Servicios de telecomunicaciones.
2. Tecnologia de la Informacion.
3. Industrial.

Se documentaron las revelaciones en notas realizadas
respecto a este tema, encontrando lo siguiente:

a) Método utilizado para la transicién. Las entidades
contaron con dos opciones para hacer la transicién: el
método retrospectivo total (aplicar la NIIF 15, retrospec-
tivamente, a todos los periodos comparativos presenta-
dos) o el método retrospectivo modificado (las cifras de
los ejercicios comparativos no se reexpresan). Se reco-
noce el efecto acumulado como un ajuste al saldo inicial
de utilidades retenidas. Las cantidades reportadas a par-
tir de la fecha de la aplicacién inicial seran las mismas
como si la norma siempre se hubiera aplicado, pero las
cifras de los periodos comparativos permaneceran con la
base anterior. Si se utiliza esta opcién, se requiere reve-
lar el monto por el cual cada rubro del estado financiero
es afectado en el periodo corriente como resultado de la
aplicacion de la NIIF 15, y debe darse una explicacion de
los cambios importantes a los resultados reportados.

De un total de 42 informes anuales analizados, se encon-
tré que el método retrospectivo modificado fue el mas re-
currido, 73.81% de la muestra analizada utilizé este méto-
do en la adopcién inicial, mientras que inicamente 9.52%
utiliz6 el método retrospectivo total y el resto no lo reveld
en su informe anual correspondiente a 2018. Cabe hacer
mencién que, si se analiza por industria, se observa que



100% de las empresas de la industria de servicios de teleco-
municaciones utiliz6 el método retrospectivo modificado.

Asimismo, se observdé que Uinicamente una empresa
realizé la aplicacién anticipada de la NIIF 15 (a partir
del primero de enero de 2017).

Longitud de revelaciones (nimero de palabras).
El objetivo es revelar la suficiente informacioén que
permita a los usuarios de la informacién financiera
entender la naturaleza, monto, momento e incerti-
dumbre del reconocimiento del ingreso y los flujos de
efectivo resultantes de los contratos con los clientes.
Esto hace que exista un exceso en las revelaciones,
serad necesario revelar tanto informacion cuantitativa
como cualitativa.

Al observar los informes anuales, especificamente la
revelacion referente a las notas relacionadas con el re-
conocimiento de ingresos (bases de preparacién de los
estados financieros consolidados, politicas y practicas
contables, bases de presentacién, adopcién de nuevas
normas, principales politicas contables, entre otros),
se encontré que, de un total de 42 informes anuales
analizados, en varias ocasiones se hizo mencién de
que se encontré un incremento en la cantidad de re-
velaciones. El nimero maximo de palabras que se en-
contré en la muestra fue de 3,267 y el nimero minimo
fue de 147 palabras. En promedio, las revelaciones re-
lacionadas con el tema de reconocimiento de ingresos
fueron de 1,290 palabras.

Es inquietante concluir que 79% de los reportes anua-
les revelaron que al momento de realizar el analisis del
impacto inicial no identificaron impactos, efectos sig-
nificativos o materiales en la posicién financiera y/o
el desempefo financiero de la entidad. En la muestra
analizada fueron Gnicamente tres empresas las que hi-
cieron una revelacion exhaustiva de la reclasificacién
de sus activos y pasivos por la implementacién de esta
norma con ayuda de tablas comparativas y cuantifica-
ron el impacto. Asimismo, se detecté que solamente
una empresa considerd que el tema de reconocimiento
de ingresos representa un juicio o estimacién contable
critico, lo cual en mi opinién, debié haber sucedido en
mas ocasiones, ya que el tema de la estimacién de los
ingresos por medio de los cinco pasos, el entendimien-
to de los contratos y las obligaciones de desempefio im-
plica un juicio critico en la estimacién de los ingresos.

Tener una norma comun sobre el reconocimiento de
ingresos de actividades ordinarias con clientes, tanto
para las NIIF como para los US GAAP es un paso im-
portante hacia el logro del objetivo de tener un Gnico
grupo de Normas Internacionales de Contabilidad.

En relaciéon con el analisis elaborado con los reportes
anuales de 2018, fecha de la entrada en vigor de esta

nueva norma, los impactos que mostraron las empre-
sas en su implementacién fueron los siguientes:

Como era de esperarse, el método de transicién
mas recurrido fue el relacionado con el método
retrospectivo modificado.

Se encontrd un incremento considerable en el
volumen de las revelaciones.

La mayoria de las empresas informé que no se
encontrd un cambio significativo en su informa-
cién financiera consolidada.

Muy pocas empresas realizaron una revelaciéon
exhaustiva de los impactos.

En algunas ocasiones se juntaron los efectos con
la implementacién de la IFRS 9 (cuya aplicacién
inicial también coincidié con la IFRS 15).

Las empresas que aplicaron el método retrospec-
tivo total fueron las que mayor nimero de pala-
bras presentaron en sus revelaciones, e incluyeron
tablas comparativas para que al tomador de deci-
siones le fuera 1til la revelacion.

Cabe mencionar que, de los 42 informes anuales revi-
sados, no existié6 una misma manera de revelar. No se
encontrd la revelaciéon relacionada con el reconoci-
miento de ingresos de la misma forma, por esto, en el
inciso b) Longitud de revelaciones (de este articulo), se
mencionan las multiples notas que se revisaron, pues
en algunas ocasiones se referiaalanota2, 3, 4 o hastala
nota 5. Se encontr6 que la informacion estaba repetida
en diferentes secciones y se explicaba a profundidad el
método de los cinco pasos y el efecto en dada empresa.

Es recomendable hacer un analisis de las revelaciones
existentes con el tema de reconocimiento de ingresos en
otras industrias, pero esta muestra representativa (de las
industrias donde se considerd que el impacto iba a ser im-
portante) puede servir como guia de una fotografia gene-
ral del impacto de la aplicacién inicial de la IFRS 15. G
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Una vez alguien me dijo que estamos hechos de recuerdos, y si me pongo a pensar
en mis primeros recuerdos solo viene a mi mente la siguiente frase: “Sefiora, su
hija se la pas¢ otra vez dibujando en clase’, mientras una mirada de enfado se cla-
vaba en mi nuca: pero bueno, qué se le va a hacer, ;no? Supongo que no podemos
evitar lo que somos, si bien me lo decfa mi madre siempre al salir de esas juntas:
“Hoy sf que te luciste, este lo voy a llevar en mi cartera”.

Uno pensarfa: “Es que naces con ello’; puede que sf, puede que no, pero lo que sf
puedo asegurar es que el arte siempre fue algo constante en mi vida. A mi padre
le encantaba dibujar y tenfa mucha habilidad para hacer, practicamente, cualquier
cosa con las manos —pues cémo no, si mi abuelo era carpintero— y yo aprendf
varias cosas de él, sin embargo, con el paso de los afios mis intereses fueron cam-
biando.

Muchas de mis tardes, saliendo de la escuela, consistian en ver distintos docu-
mentales: criaturas miticas, disefio de moda, creacién de peliculas, procesos de
animacion, recreacion de animales extintos o armas antiguas, entre muchos otros.
En ese entonces solo lo vefa como un pasatiempo en familia, pero ahora me doy
cuenta de que mi destino estaba siendo escrito.



Recuerdo que alguna vez me preguntaron qué deseaba hacer
con mi vida, a lo que respondi: “No lo sé, pero no haré dibu-
jitos”. Me atrafan demasiadas cosas: la psicologfa, las mate-
maticas, la fisica, la musica... era muy dificil escoger, aunque
debo admitir que las clases de dibujo, fotografia y escultura
eran en las que mas me esforzaba, hasta el punto de que mis
compafieros solamente esperaban a ver cual serfa mi siguien-

te proyecto.

Un dia llegd la feria de carreras —en donde todas las faculta-
des presentan sus planes de estudio y los alumnos te hablan
sobre sus experiencias en estas- y entonces lo vi, el stand
de la que se convertirfa en mi cielo e infierno durante los
siguientes cuatro afios. Recuerdo que me acerqué un poco
escéptica, un chico me dio un panfleto, mientras me enga-
tusaba contdndome lo maravillosa que era la carrera y su
amor por la animacién... jEra perfecto!, fisica, matematicas y
dibujo, ;.como no me iba a convencer?

Desde ese entonces me preparé para seguir esa linea. Ter-
miné la preparatoria y tras unos cuantos meses jbum!, ya
era parte de la Facultad de Artes y Disefio de la UNAM; es-
taba tan feliz... la facultad era refrescante, pues tenfa mu-
rales, dos galerias, salones de dibujo, talleres de fotografia,
una zona para los artistas, y aunque no era muy grande, era
como un bello laberinto lleno de pasadizos esperando ser
descubiertos. Nunca olvidaré las palabras que nos dijeron
en nuestra primera clase tras la semana de induccion: "Aquf
no enseflamos animacion”... Pues ni modo.

Con el paso de los afios me fui enamorando cada vez mas
de la carrera, pues cada clase, cada pincelada, cada hora
de desvelo valfa la pena, sabfa que era lo mio... podia pa-
sar horas completas trazando, coloreando, imaginando las
historias de aquellos que nacfan de la unién del papel con
el grafito, y para cuando llegaron los Ultimos afios, decidi en-
focarme en la ilustracion y lo mas cercano a la animacion: la
multimedia.

Para ese entonces crefa que mi decision final estaba asegu-
rada, pues ya lo habia dicho antes, no me iba a dedicar a “ha-
cer dibujitos", porque lo mio era la produccion, pero como
dicen por ahf a veces los planes no salen como esperamoas,
pues la vida da muchos giros y, en mi caso, puso en mi cami-
no compafieros y docentes que cambiaron completamente
mi perspectiva sobre el dibujo.

Ahora con 23 afios, ya me encuentro titulada y he logrado parti-
cipar en muchos proyectos interesantes: he hecho personajes
para proyectos independientes, participé en un largometraje

haciendo rotoscopia, he iniciado algunas vifietas para un web-
cémic, comencé a introducirme en el mundo del concept
art e incluso mi pasién me ha ayudado a conseguir empleo
donde nunca cref estar, y todo por algo a lo que me rehusé
durante tantos afios. Estoy segura de que este solo es el co-
mienzo, pues aln siento que hay mucho por lograr, ya que
para llegar a algo grande se necesita partir de una base. Yo
sé que se preguntaran: pero, scual es esa base para concep-
tualizar, ilustrar, modelar, animar? Sencillo, “los dibujitos”.

Uno de mis ilustradores favoritos es Kim Jung Gi; este hom-
bre es un genio, pues ilustra a tintas sin un boceto previo;
su experiencia y trayectoria hacen que verlo en vivo sea una
experiencia completamente surrealista.

La siguiente es Chiara Bautista, quien es una ilustradora
mexicana que reside en Estados Unidos y sus vifietas estan
repletas de criaturas fantasticas que recrean los sentimien-
tos humanos, de una manera impresionante.

Ross Draw es un nombre que deberéas buscar si te gusta el
arte digital, pues sus videos demuestran que una foto pue-
de convertirse en algo completamente diferente y que, para
ilustrar puedes usar cualquier recurso, incluso un disfraz.

Un ilustrador que no puede faltar es Alex Herrerfas, uno de
mis docentes en la universidad, cuya técnica es impresio-
nante y ha ilustrado numerosos libros infantiles y, se los
advierto, si llegan a tener la oportunidad de tenerlo como
profesor aprovéchenlo, no se arrepentiran.

Yael Salas, Ibex, reside en la Ciudad de México, es disefia-
dora de profesion e ilustradora de corazdn; ha participa-
do en varios proyectos universitarios como la Pasarela de
Moda Alternativa Arte-Objeto "Percusiones” 2018 y hacien-
do rotoscopia para el largometraje acerca del 2 de octu-
bre, Olimpia, de José Manuel Cravioto; ha trabajado para
Jaloc Voices México, Eje Central, la Biblioteca Vasconcelos
y como freelance en diversos proyectos.

Actualmente trabaja en varios proyectos personales, en-
tre otros, sus webcomics: Another Yeah Day y The Goat s
Climb. Forma parte de Neocreadores México y su mas re-
ciente agrupacion artistica Moodlehood.
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Implementacion de inteligencia artificial

en los sistemas de control,
fiscalizacion y auditoria interna

MBA, CAC, LBF Isnacio Jose Dominguez CasTILLO
Director de DOSA Internacional, S.C.
Miembro de la Academia Mexicana de Auditoria al Desempefio
ignacioj.dominguezc@gmail.com

Para comenzar, es importante rectificar (o ratificar) que una herra-
mienta de inteligencia artificial no es un sistema, no es un progra-
ma, no es un ERP, no es un software; es una plataforma que puede
vincularse (0 no) a un ERP.

Hoy en dia, hay plataformas de inteligencia artificial que permiten
analizar/auditar 100% de las operaciones registradas, no una mues-
tra, 100% del universo de las operaciones. Desde hace mas de siete
afios, los proveedores de estas plataformas existen en un mercado
comercial en inglés, francés, aleman, chino y ruso, entre otros (alin
no en espafiol); el precio de uso de licencia anual esta en un pro-
medio de $200 USD a $400 USD. Con esto en mente, vale la pena
adicionar esta funcion a cualquiera de los controles de gestion ac-
tuales, fortaleciendo los procesos de control, fiscalizacién y audito-
ria (interna/externa) de una manera increfblemente oportuna, eficaz
y eficiente. La experiencia permite comprobar cambios importantes.

Hoy, muchas empresas en México llevan su contabilidad en inglés,
lo cual permite una implementacion directa; sin embargo, la mayo-
ria lleva la contabilidad en espafiol y solo requiere un proceso/inter-
faz de traduccién sencilla. Por ejemplo, la Plataforma Inteligente de
Auditorfa puede realizar diversas funciones y elaborar los analisis/
auditorfas/fiscalizaciones correspondientes.

El proceso de implementacion de una herramienta de inteligencia
artificial, al igual que la implementacion de un ERP o un Sistema de
Gestion 1ISO 9000 (Calidad), o 27000 (Seguridad), o cualquier otra
plataforma de Control de Gestién, en mi experiencia tanto en los
sectores publico como privado, requiere los mismos elementos:

a) Estar convencidos de las ventajas y de que es ya el momento de
laimplementacién del “Proyecto de Evolucion” de la empresa/
entidad.

b) Involucrar directa y permanentemente a la Alta Direccion.

c) Fortalecer la comunicacion institucional en todos sus canales y
niveles.



d) Promover un cambio de cultura organizacional, actualizar
puestos, funciones y responsabilidades; incluso revisar/alinear
la misién y la visién.

e) Acompafiar el proceso de transformacion en todos los niveles
y todos los dias, asegurando evolucion y evitando involucion,
desviacién o ruptura.

f) Capacitar y re-capacitar a todo el personal, incluyendo a la Alta
Direccion.

Y se procesa en tres etapas:
1. Determinacion previa.
2. Implementacion in-house.

3. Consolidacion y optimizacion de resultados.

De acuerdo con lo siguiente:

(@p)
—

Mejor Calidad Eﬂmnes Determinar gl AdAuditor €);
recio porcentaje de Cylance ©;
:em;ol;nempo Seric impacta en la ,n,:pz,gn 4]
fan VoRsmen Compra/Renta salucian de las AuditMap.ai ©;
Ausiliar Andlisis Idioma Necesidades TheFrau:Ii:.::In;nr o

Hoy esta opcion es
factible pero muy caray
con poca disponibilidad

D& tods Is Tosdhos los Eiraly, pioty, | Corificar que lon resulladoy | Se sudpinds trabajo en IIP.'m; "?..':"' la
directamente alsmrilan en oo la naeva platadorma won paraleln, y Opera wolo IF‘I::_I;I:-‘:_-H"M
EMpresd Involucrados paralelo, con Volia t iguales a e ™ Husvn phodesn aleanced

RIESGOS

1. Falta de Qaridad en el Objetivo, en los indicadores de implementacion, de Factibilidad y de Beneficios; 2. Sin Estrategia

ni Roles de Implementacion; 3. Quien implementa debe saber Auditar/Fiscalizar; 4. No alimentar indicadores correcta

foportunamente; 5, No considerar los impactos Eticos/sociales/legales/Normativas; 6. No alinear con Misién y Vision

“Solo el que intenta lo ridiculo, logra lo imposible”. m
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El reciclaje de los ORIl en las NIF

C.P.C. Jose RarreL AcuILERA ABUILERA
Presidente de la Comision de Normas de Informacidn Financiera del IMCP
cp_aguilera@hatmail. com

A partir del afio pasado, con la entrada en vigor de las nuevas
Normas de Informacion Financiera (NIF) sobre instrumentos
financieros, las entidades pueden presentar en sus estados fi-
nancieros hasta siete partidas de Otros Resultados Integrales
(ORI), como se coment6 en un articulo publicado en el ndmero
550 de la revista Contaduria Publica.' Por lo tanto, también para
este afio, con base en las NIF vigentes, emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A.C. (CINIF), es-
tos ORI son:

1. Resultado por tenencia de activos no monetarios (RE-
TANM) acumulado no realizado (NIF B-10).

2. Efecto por conversion de operaciones extranjeras (NIF
B-15).

3. Cambios en el valor razonable de los instrumentos finan-
cieros para cobrar o vender (IFCV) (NIF C-2).

4. Participacion en los ORI de otras entidades (NIF C-7).
5. Valuacién de coberturas de flujo de efectivo (NIF C-10).

6. Cambios en el riesgo de crédito de los instrumentos
financieros por pagar (IFP) (NIF C-19).

/7. Remediciones del Pasivo Neto por Beneficios Definidos
(PNBD) o Activo Neto por Beneficios Definidos (ANBD)
(NIF D-3).

Las partidas de los ORI son ingresos o gastos que por norma
contable no deben afectar, en primera instancia, a la utilidad o
pérdida neta (UPN), porque existe el riesgo de que no se mate-
rialicen. Este riesgo se encuentra latente, debido a que el importe
de estas ganancias o pérdidas surgen, por lo general, de valuacio-
nes de mercado u otras consideraciones; por ello no es sano lle-
varlas a la UPN. Las entidades lucrativas deben presentar los ORI
en el estado de resultado integral (los devengados en el periodo
actual), inmediatamente después de la UPN, y en el estado de
situacién financiera (los acumulados, de los periodos anteriores
y actual), dentro del capital contable. El marco conceptual de las
NIF establece que

[...] Almomento de realizarse, los ORI deben reciclarse. Es decir,
deben dejar de reconocerse como un elemento separado den-
tro del capital contable y reconocerse en la utilidad o pérdida
neta del periodo en el que se realicen los activos o pasivos que
les dieron origen. Por lo tanto, reciclar implica mostrar en la uti-
lidad o pérdida neta del periodo, y después en utilidades o pér-
didas netas acumuladas, conceptos que en un periodo anterior
fueron reconocidos como ORI (Parrafo 66C, NIF A-5).2

Debido a que ya se materializaron estas partidas, deben pre-
sentarse dentro de la UPN del periodo, eliminando su impor-
te acumulado del capital contable, es decir, el reciclaje, para
efectos de la NIF, es la transferencia entre elementos del capital
ganado, desde ORI hacia la UPN, que no modifica el resultado
integral, de una partida realizada (Glosario de las NIF).

El ORI del RETANM acumulado no realizado se recicla cuando
se realizan los activos que le dieron origen (inventarios o activo
fijo), de acuerdo con el parrafo 92 de la NIF B-10, Efectos de la
inflacién. EI ORI por efecto por conversién de operaciones ex-
tranjeras se debe reciclar al momento de la disposicion de una
operacién extranjera segun el parrafo 43 de la NIF B-15, Con-
version de monedas extranjeras. El ORI surgido por cambios en
el valor razonable de los IFCV se recicla cuando se cobra o se
vende el instrumento financiero, conforme al inciso e) del pa-
rrafo 46.3 de la NIF C-2, Inversidn en instrumentos financieros.
En el caso del ORI originado por la participacién en los ORI de
otras entidades se va a reciclar, principalmente, al momento
de vender dicha inversién con base en el parrafo 41.2.8.2 de la
NIF C-/, Inversiones en asociadas, negocios conjuntos y otras
inversiones permanentes. Los ORI generados por la valuacién
de coberturas de flujo de efectivo se reciclan esencialmente,
cuando los flujos futuros de efectivo cubiertos afecten la UPN
y por la discontinuacion de una cobertura de flujo de efectivo,
si ya no es probable que los flujos futuros de efectivo cubiertos
ocurran, lo anterior con base en los incisos b) del parrafo 42.2.3
y c) del parrafo 42.24 de la NIF C-10, Instrumentos financieros
derivados y relaciones de cobertura. El ORI surgido por cambios
en el riesgo de crédito de los IFP se recicla conforme los IFP se
dan de baja, de acuerdo con el inciso a) del parrafo 45.2.1 de
la NIF C-19, Instrumentos financieros por pagar. Por Ultimo, el
ORI por las remediciones del PNBD o ANBD se tendran que re-
ciclar tomando como base la vida laboral remanente promedio
de los empleados en que se espera reciban los beneficios del
plan vigente al inicio de cada periodo, con base en lo normado
en el parrafo 45.6.24 de la NIF D-3, Beneficios a los empleados.
Es importante revisar la edicidn 2020 de las NIF emitidas por el
CINIF, en caso de que surja alguna partida adicional con efec-
tosen los ORl.m

1 Aguilera Aguilera, J. R. (2018). “Los ORI en las NIF". Contaduria Pdblica, (550), 60.

2 Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera e Instituto Mexicano de Con-
tadores Pdblicos (2019). Norma de Informacion Financiera A-5, Elementos bdsicos de los
estados financieros. En Normas de Informacién Financiera. México: Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, p. 75.
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Internacionalizacidn silenciosa

de la Contaduria Publica
C.P.C,MA vMF. Lus CarLos UErVER

Integrante de la Comisidn Nacional de Sindicos del Contribuyente del IMCP
ververyvargas@hotmail.com

De la persona que trabaja de forma independiente en una localidad de menos de cien mil habitantes
al socio de una de las llamadas “Big 4"; del profesionista que se emplea en una micro empresa al CFO
de una trasnacional; del docente de una modesta preparatoria técnica en contabilidad al profesor
investigador con reconocimiento del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa; del auxiliar contable en un organismo paramunicipal al secretario de Estado
federal; todos sin distingo hemos vivido, casi sin haberlo percibido, una transformacion en la vida pro-
fesional contable.

Podrfamos empezar por la propia normatividad que nos rige, la cual en otra época fue totalmente auto
regulatoria. No obstante, hoy en dia, la hemos cedido a entidades de las que nuestro Instituto Mexica-
no de Contadores Publicos forma parte, como el caso de |a transicién de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados a las Normas de Informacion Financiera. ¢Y qué ocurrié con las Normas y
Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas? Ahora suscribimos lo que en el ambito inter-
nacional rige para guiarnos por las Normas Internacionales de Auditoria, al igual que nuestro Cédigo
de Etica Profesional, antes local, ahora de la IFAC.

En cuanto a las disposiciones legales que nos rigen, casi imperceptiblemente, de manera paulatina,
sin importar el partido politico en el gobierno, hemos transitado a lo “‘recomendado” por la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) o el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI).

Las reformas al Codigo Fiscal de la Federacién de 2014 y las de aplicacion para 2020 atienden, en
buena medida, las recomendaciones del plan de accién BEPS (erosién de la base imponible y traslado
de beneficios). La eficiente tecnificacion de la “Contabilidad” y el cumplimento tributario; la factura
electronica; los estudios de precios de transferencia o el e-Goverment, son solo algunos de los multi-
ples ejemplos de esto.

La sociedad unimembre o de un solo integrante, que adopt6 en nuestro pais la denominacion de
Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS).

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
(LFPIORPI) y las medidas de PLD, sin duda, atienden las recomendaciones del GAFI.

La armonizacién contable, en la que desde el mas pequefio de los municipios hasta el gobierno
federal tienen un mismo plan de cuentas, registran bajo los mismos criterios y emiten los mismos
informes.

Las disposiciones del Codigo de Principios y Mejores Practicas de Gobierno Corporativo que emite €l
Consejo Coordinador Empresarial, que son obligatorias para las empresas publicas, recomendadas
para todas las demas, también tienen su origen en el &mbito internacional.

Todo esto es una breve muestra de que “‘un mundo nos vigila’; quien no se preocupa por lo que ocurre
al otro lado del mundo, debe inquietarse porque los profesionales de otras latitudes del orbe ya son
vecinos de tu colonia.

La buena naticia es que la profesién esta actualizada, a la vanguardia, en constante transformacion.
Y, al ritmo de estas modificaciones, adecuaciones, convergencias y adopciones, la Contadurfa PU-
blica refrenda su compromiso de modernizacion y desarrollo continuo en pro de la sociedad a la
cual se debe.m
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Indice de noviembre

Lic. ERNEsTO O FARRILL SANTOSCOV
Presidente de Bursamétrica
Colaboracidn especial de la Lic. Softa Santoscoy Pineda

El IMCE de noviembre desvanecio los pequefios avances del mes previo, al reducirse
mensualmente —2.67%, para situarse en 64.89 puntos, 1./8 puntos menos que octubre
y por detras del fragil nivel de 66.04 puntos observado en septiembre. Lo anterior fue
originado por un menor optimismo tanto en la situacién actual como en la situacién
futura, que corresponde a los proximos seis meses, pues ambas retrocedieron por —2.03%
y -343% a 63.70 unidades y 66.38 unidades respectivamente. Cabe sefialar que el subin-
dice actual se ubicd en el segundo nivel mas débil de todo 2019, en tanto que el compo-
nente futuro marcé el puntaje mas bajo que se tiene registrado.

Comparative mensual Comparativo anual
SHuackhn  SHuaclén dentro Shuaclén  SHuackin dentro
actual de & meses INCE TOTAL actual de 6 meses INCE TOTAL
oet-19 65.02 69.73 66,67 nov-18 6761 7473 7077
nov-19 6370 66.38 64,89 nov-19 63.70 66.38 64,89
Var. -2.03% -3.43% -26T% Var. -5.7T% -11.18% -5.31%
Var. Pts. -1.32 -2.36 78 Var. Pts. -390 835 -5.88
En el comparativo anual, el IMCE de noviembre continué enfriandose, aunque a un me-
nor ritmo, al arrojar una tasa anual de -8.31% debido a un deterioro por -5.77% en la
situacion actual y de 11.18% en la situacion futura.
indice Mexicano de Confianza Econémica del IMCP y sus componentes
80.00
a 'Il
85.00 ; i A

—IMCE Actual  ----IMCE Futuro ——IMCE Total

En el penultimo mes de 2019, las condiciones de inseguridad fueron elegidas, nue-
vamente, como el principal obstaculo que limita el crecimiento de la economia,
seguido por la falta de capital y la corrupcion y, en tercer lugar, se selecciond la
competencia desleal. m

Fuente: Bursamétrica con datos del Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, IMEF, NASM, INEGI, Walmex, AMIA, BMV, IMSS.
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