Sintesis

Los esquemas reportables estan contenidos en el titulo sexto del
Codigo Fiscal de la Federacion. Por la importancia de este asunto en
el ambito contable, se analiza el impacto gue representa para el con-
tribuyente informar, previamente, Sus esguemas empresariales con
efectos fiscales, a fin de obtener de parte de la autoridad un “visto
bueno” en relacion con sus estrategias corporativas, sin importar
gue estas sean consecuencia de la simple aplicacion de la ley.

] modelo mexicano de esquema reportable se basa en la

accién 12, de las 15 que conforman el Proyecto OCDE/

G20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado

de Beneficios, cuyo titulo es: “Exigir a los contribuyentes

que revelen sus mecanismos de planificacion fiscal agre-
siva”. Este documento es parte de lo que podemos considerar como
guias en favor de las administraciones tributarias de los paises para
que estas obtengan informacién puntual, exhaustiva y oportuna
sobre las estrategias de planificacién fiscal agresiva.

Esta accién 12 propone a los paises establecer un régimen de decla-
racién obligatoria, el cual debe ser claro y facil de entender, y que
sea fuente de informacién transparente para la autoridad tributa-
ria. Este procedimiento implica que tanto el promotor del esquema
como el contribuyente sean quienes declaren, buscando que sea
el promotor de la estrategia fiscal quien deba declarar, en primera
instancia.



La medida de exigencia a los contribuyentes
que revelen sus mecanismos de planificacidn

fiscal agresiva establecida en México

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su reforma para
2020, recoge este modelo al que llama “Esquemas re-
portables” y lo incluye en el nuevo titulo sexto al que
denomina “De la revelacién de esquemas reportables”
en su capitulo dnico, articulos 197 al 202.

En este mismo apartado se define como esquema, cual-
quier plan, proyecto, propuesta, asesoria, instrucciéon
o recomendacién externada de forma expresa o tacita
con el objeto de materializar una serie de actos juridicos
que generan o pueden generar, directa o indirectamen-
te, la obtencion de un beneficio fiscal en México. Excep-
tda del concepto esquema, la realizacién de un tramite
ante la autoridad o la defensa del contribuyente en con-
troversias fiscales.

En este contexto, se ubica como esquema reportable
a un concepto o idea que determina un comporta-
miento en un contribuyente que genere o pueda ge-
nerar, directa o indirectamente, la obtencién de un
beneficio fiscal en México y que debe informarse a
la autoridad fiscal, de manera previa a su aplicacion.

El esquema reportable que interesa a la autoridad fis-
cal debera tener las siguientes caracteristicas:

I.  Evitar que autoridades extranjeras intercam-
bien informacion fiscal o financiera con las
autoridades fiscales mexicanas.

II.  Evitar el pago de impuesto sobre la renta por los
ingresos que obtiene un residente fiscal en Mé-
xico o un extranjero con establecimiento perma-
nente en México por medio de entidad extranjera
transparente fiscal o figura juridica extranjera.

ITI. Realizar dos o més actos juridicos que trans-
mitan pérdidas fiscales a contribuyentes que
no las generaron.

IV. Consistir en una serie de pagos u operaciones
interconectados que retornen la totalidad
o una parte del monto del primer pago que
forma parte de dicha serie, a la persona que lo
efectud o alguno de sus socios, accionistas o
partes relacionadas.

V. Involucrar a un residente en el extranjero que
aplique un convenio para evitar la doble impo-
sicién suscrito por México, respecto a ingresos
que no estén gravados, que son sujetos a una
tasa impositiva reducida en comparacién a la
tasa corporativa, en el pais o jurisdiccion de
residencia fiscal del contribuyente.

VL

Involucrar operaciones entre partes relaciona-
das en las cuales:

a. Transmitir activos intangibles dificiles de

VIL

VIIL

IX.

XL

valorar de conformidad con las Guias sobre
Precios de Transferencia para las Empresas
Multinacionales y las Administraciones
Fiscales; se considera como activo intan-
gible dificil de valorar a aquellos que en el
momento en que se celebren las operacio-
nes, no existan comparables fiables o las
proyecciones de flujos o ingresos futuros
que se prevé obtener del intangible, o las
hipotesis para su valoracién, son inciertas,
por lo que es dificil predecir el éxito final
del intangible en el momento en que se
transfiere.

Llevar a cabo reestructuraciones empresa-
riales, en las cuales no haya contrapresta-
ci6én por la transferencia de activos, funcio-
nes y riesgos o cuando como resultado de
dicha reestructuracién, los contribuyentes
que tributen de conformidad con el régimen
general de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta reduzcan su utilidad de operacién en mas
de 20%.

Transmitir o conceder el uso o goce temporal
de bienes y derechos sin contraprestacién a
cambio o se presten servicios o se realicen
funciones que no estén remunerados.

. Que no existan comparables fiables, por ser

operaciones que involucran funciones o acti-
vos Unicos o valiosos.

Utilizar un régimen de proteccién unilateral
concedido en términos de una legislacién
extranjera.

Evitar constituir un establecimiento perma-
nente en México.

Involucrar la transmisién de un activo depre-
ciado total o parcialmente, que permita su
depreciacién por otra parte relacionada.

Involucrar un mecanismo hibrido definido de
conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Evitar la identificacién del beneficiario efecti-
vo de ingresos o activos.

Realizar actos u operaciones que generen
utilidades fiscales que amorticen pérdidas a
punto de caducar entre partes relacionadas.
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Los esquemas

son reportables
generalizados,
cuando buscan

comercializarse

de manera mastva
atodo tipo de
contribuyentes o a un
grupo especifico de
ellos

Evitar la aplicacién de la tasa adicional de 10%
por reparto de dividendos.

Otorgar el uso o goce temporal de un bien para
que el arrendatario subarriende dicho bien a
una parte relacionada del primero.

Involucrar operaciones cuyos registros contables
y fiscales presenten diferencias mayores a 20%,
exceptuando aquellas que surjan por motivo de
diferencias en el calculo de depreciaciones.

Se determina que los esquemas son reportables gene-
ralizados, cuando buscan comercializarse de manera
masiva a todo tipo de contribuyentes o a un grupo es-
pecifico de ellos, y aunque requieran minima o nula
adaptacién para adecuarse a las circunstancias espe-
cificas del contribuyente, la forma de obtener el be-
neficio fiscal sea la misma. Se entiende por esquemas
reportables personalizados, aquellos que se disefian,
comercializan, organizan, implementan o adminis-
tran para adaptarse a las circunstancias particulares
de un contribuyente especifico.

Los asesores fiscales deben revelar los esquemas re-
portables; en casos de excepcidn, los revelaran los pro-
pios contribuyentes.

Toda persona fisica o moral, sea residente fiscal en
México o el extranjero con establecimiento perma-
nente en México, que en el curso ordinario de su ac-
tividad realice actividades de asesoria fiscal, y sea
responsable o esté involucrada en el diseflo, comercia-
lizaci6én, organizacién, implementacién o administra-
ci6on de la totalidad de un esquema reportable o quien
pone a disposicién la totalidad de un esquema repor-
table para su implementacién por parte de un terce-
ro. Se entiende que un extranjero es asesor fiscal en
México cuando tenga establecimiento permanente
en México o una parte relacionada en nuestro pais,
atribuyéndose este supuesto cuando exista una marca
o nombre comercial en México a la que pertenezca el
asesor fiscal extranjero, debiendo, la firma en este pais,
revelar el esquema a la autoridad fiscal.

Si varios asesores fiscales participan en la creacién de
un esquema reportable, con el hecho que solo uno de
ellos lo revele a nombre de los demas, se entendera
por cumplida dicha obligacién por el grupo de ase-
sores, cuando el asesor fiscal que report6 entrega
una constancia, asi como copia del acuse de recibo
del envio y del certificado en el que se asigne nimero
al esquema reportable por parte de la autoridad fiscal.
Si existe discrepancia entre los asesores fiscales por lo
manifestado, el (los) asesor(es) inconforme(s) presen-
tardn un aviso complementario explicando los mo-
tivos de la diferencia de opinién; dicho aviso comple-
mentario solo tendra efectos para el (los) promovente(s).

Cuando un asesor fiscal pertenezca a una persona mo-
ral mediante la cual presta su servicio profesional, serd
la persona moral la que revele el esquema ante la au-
toridad fiscal.

Los asesores fiscales estan obligados a emitir una de-
claracién informativa en el mes de febrero del ejerci-
cio siguiente donde manifiesten en forma de lista: los
nombres, denominaciones o razones sociales de los
contribuyentes, asi como su clave en el Registro Fe-
deral de Contribuyentes, a los cuales brind6 asesoria
fiscal respecto a los esquemas reportables. En caso de
que el contribuyente sea un residente en el extranje-
ro sin establecimiento permanente en el pais o que,
teniéndolo, el esquema no esté relacionado con dicho
establecimiento, se debera incluir adicionalmente el
pais o jurisdiccién de residencia de dicho contribuyen-
te, asi como su ntimero de identificaciéon fiscal, domi-
cilio fiscal o cualquier dato para su localizacién.

El contribuyente se obliga a presentar el aviso del es-
quema reportable en las siguientes situaciones:

Cuando el asesor fiscal no proporcione el nime-
ro de identificacién del esquema por parte del
Servicio de Administracién Tributaria, o bien



no le otorgue constancia de que no se trata de
un esquema reportable.

Cuando el esquema reportable haya sido disefia-
do, organizado, implementado y administrado
por el contribuyente.

Cuando el contribuyente obtenga beneficios fis-
cales en México de un esquema reportable que
haya sido diseflado, comercializado, organizado,
implementado o administrado por una persona
que no se considera asesor fiscal.

Cuando el asesor fiscal sea un residente en el
extranjero sin establecimiento permanente en
territorio nacional.

Cuando exista un impedimento legal para que
el asesor fiscal revele el esquema reportable.

Cuando exista un acuerdo entre el asesor fiscal
y el contribuyente para que sea este Gltimo el
obligado a revelar el esquema reportable.

Contenido del informe:

Nombre, denominacién o razén social, y la clave
en el Registro Federal de Contribuyentes del
asesor fiscal o contribuyente que esté revelando
el esquema reportable. En caso de que el asesor
fiscal revele el esquema reportable a nombre y
por cuenta de otros asesores fiscales, se debera
indicar la misma informacién de estos.

En el caso de asesores fiscales o contribuyentes
que sean personas morales que estén obligados
a revelar, se deberd indicar el nombre y clave

en el Registro Federal de Contribuyentes de las
personas fisicas a las cuales se esté liberando de
la obligacién de revelar dicho esquema.

Nombre de los representantes legales de los
asesores fiscales y contribuyentes.

En el caso de esquemas reportables personaliza-
dos que deban ser revelados por el asesor fiscal,
se debera indicar el nombre, denominacién o
razén social del contribuyente potencialmente
beneficiado por el esquema y su clave en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes. En caso de que el
contribuyente sea un residente en el extranjero
que no tenga una clave en el Registro Federal

de Contribuyentes, se debera indicar el pais o
jurisdiccion de su residencia fiscal y constitucién,
asi como su ndmero de identificacién y domicilio
fiscales, o cualquier dato de localizacion.
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La revelacion de
los esquemas
reportables
no faculta a la

autoridad para iniciar
un procedimiento penal
a los contribuyentes
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En el caso de esquemas reportables que deban
ser revelados por el contribuyente, se debera in-
dicar el nombre, denominacién o razén social de
los asesores fiscales en caso de que existan. En
caso de que los asesores fiscales sean residentes
en México o sean establecimientos permanen-
tes de residentes en el extranjero, se debera
indicar su clave en el Registro Federal de Contri-
buyentes y, en caso de no tenerla, cualquier dato
para su localizacién.

Descripcién detallada del esquema reportable y
las disposiciones juridicas nacionales o extran-
jeras aplicables. Se entiende por descripcién
detallada, cada una de las etapas que integran el
plan, proyecto, propuesta, asesoria, instruccién
o recomendacién para materializar la serie de
hechos o actos juridicos que den origen al bene-
ficio fiscal.

Una descripcién detallada del beneficio fiscal
obtenido o esperado.

Indicar el nombre, denominacién o razén so-
cial, clave en el Registro Federal de Contribu-
yentes y cualquier otra informacién fiscal de
las personas morales o figuras juridicas que
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formen parte del esquema reportable revelado. Adicional-
mente, indicar cudles de ellas han sido creadas o constitui-
das dentro de los Gltimos dos afios de calendario, o cuyas
acciones o participaciones se hayan adquirido o enajenado
en el mismo periodo.

Los ejercicios fiscales en los cuales se espera implementar o se
haya implementado el esquema.

Cuando se trate de esquemas reportables que eviten el inter-
cambio de informacién entre autoridades fiscales, adicional-
mente se deberd revelar la informacion fiscal o financiera que
no sea objeto de intercambio de informacién en virtud del
esquema reportable.

En caso de las declaraciones informativas complementarias
por inconformidad o discrepancia de un asesor fiscal, indi-
car el nadmero de identificacién del esquema reportable que
haya sido revelado por otro asesor fiscal y la informacién
que considere pertinente para corregir o complementar la
declaraciéon informativa presentada.

Cualquier otra informacién que el asesor fiscal o contribuyente
consideren relevante para fines de su revision.

Cualquier otra informacién adicional que se solicite por parte
de la autoridad.

El plazo para revelar el esquema reportable generalizado es de 30 dias
hébiles al primer contacto de comercializacién; en el caso de los es-
quemas reportables personalizados, deberan ser informados 30 dias
hébiles después a que dicho esquema se encuentre disponible para
su implementacién por el contribuyente o se realice el primer hecho
o acto juridico que forme parte del esquema, lo que suceda primero.

El Servicio de Administraciéon Tributaria otorgard un ndmero de
identificacién por cada esquema revelado, una copia de la declara-
cién informativa, un acuse de recibo de dicha declaracién, asi como
un certificado en el que se asigne el nimero de identificacién del
esquema.

El asesor fiscal que haya revelado un esquema reportable se encuen-
tra obligado a proporcionar el nimero de identificacién correspon-
diente a cada uno de los contribuyentes que tengan la intencién de
implementar dicho esquema.

Los contribuyentes que implementen un esquema reportable se en-
cuentran obligados a incluir el nimero de identificacién correspon-
diente en su declaracién anual correspondiente al ejercicio en el cual
se llevé a cabo el primer hecho o acto juridico para la implementa-
ci6én del esquema reportable y en los ejercicios fiscales subsecuentes
cuando el esquema continte surtiendo efectos fiscales.

El hecho que la autoridad fiscal acuse de recibido la revelacién del
esquema reportable no garantiza su aceptacion.

La revelacién de los esquemas reportables no faculta a la autoridad
para iniciar un procedimiento penal a los contribuyentes.



No revelar el esquema, hacerlo en forma incom-
pleta con errores conlleva sanciones desde 50
mil a 200 mil pesos al asesor fiscal y cuando

se atribuya al contribuyente la falta, no podra
aplicar el beneficio fiscal esperado en el esque-
ma reportable y, adicionalmente, la sancién
serd equivalente a 50% o hasta 75% del beneficio
esperado.

Cuando el asesor fiscal no revela un esquema
generalizado atin no aplicado sufre sanciones
desde 15 mil a 20 mil pesos.

Si el asesor fiscal no proporciona el nimero de
identificacién del esquema reportable se sancio-
na desde 20 mil a 25 mil pesos.

Cuando el contribuyente no incluye el nimero
de identificacién del esquema reportable sufre
una sanciéon desde 50 mil a 100 mil pesos.

Si el asesor fiscal no atiende el requerimiento
de informacioén adicional implica sanciones que
inician en 100 mil hasta 300 mil pesos, si se
incumple por el contribuyente la sancién inicia
en 100 mil hasta 350 mil pesos.

No expedir constancias a los asesores involucra-
dos en un esquema reportable implica sanciones
desde 25 mil a 30 mil pesos.

Si el asesor fiscal no informara a la autoridad
fiscal de los cambios en un esquema reportable
ya revelado se sanciona desde 100 mil a 500

mil pesos, si la falta fuera del contribuyente la
sancién iniciaria en 200 mil hasta 2 millones de
pesos.

Si el asesor fiscal no presentara la declaracion
informativa anual se sanciona desde 50 mil a 70
mil pesos.

Mediante este nuevo procedimiento, los asesores fis-
cales se convierten en informantes de la autoridad fis-
cal por las estrategias empresariales que disefien para
ponerlas a disposicién general o para sus clientes en
forma especifica y los clientes o contribuyentes se ven
sometidos al escrutinio de la autoridad fiscal antes de
iniciar con un plan estratégico con efectos fiscales.

El asesor fiscal adquiere nuevas responsabilidades
profesionales por medio de un ordenamiento fiscal,
como lo son: que el asesor fiscal debera tener un es-
tricto control con cualquier manifestaciéon de su
opinién profesional que pueda dar pie a que esta sea

considerada por la autoridad como un esquema re-
portable (ya que el esquema reportable nace con la
sola posibilidad de generar beneficios fiscales); que
aunque la realidad que vivimos como profesionales
contraste con las leyes que regulan nuestra actua-
cién, debemos revelar informacién que a todas luces
deberia ser de caracter estrictamente confidencial
entre el cliente y el profesional; que todo aquello
manifestado se revele ante la mas minima duda de
ser un esquema reportable, de lo contrario se podria
sufrir la aplicacién de fuertes sanciones econémicas;
ser fiscalizado por un ejercicio libre de la profesion,
aun cuando las facultades de comprobacién de la au-
toridad hayan sido limitadas. Por otro lado, el contri-
buyente estaria siendo cuestionado simplemente por
aplicar leyes vigentes.

En general, desde mi particular apreciacién, los esque-
mas reportables provocan un ambiente de falta de se-
guridad juridica tanto para el asesor fiscal como para
el contribuyente, ya que la revelacién de dicho esque-
ma ante la autoridad fiscal no implica una aprobacién
del mismo ni garantiza la ejecucién de actos de moles-
tia por parte de la autoridad fiscal.
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