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La evolucion de los derechos econémicos ha
permitido gue los tribunales logren cono-
cer de amparaos fiscales y presupuestales.
La puerta para reclamar los presupuestos
estaba cerrada al ciudadano, pero ante una
nueva era se ha abierto en tiempos de crisis
y emergencia nacional, lo cual puede cam-

biar el destino del pais.

n México, el juicio de amparo es una institu-

cién que ha venido evolucionando, sin em-

bargo, su ritmo no alcanza a satisfacer los

intereses de la poblacién. Cuestionar cual-

quier tema fiscal no es extrafio para los tri-
bunales, pero hacerlo sobre la materia presupuestal se
vuelve un asunto complejo, sobre todo porque la gran
teoria del amparo, que hasta hoy parecia inmutable,
exige el cumplimiento cabal de diversos principios y
requisitos que, sin ellos, la accién estaria condicionada
a su anadlisis de fondo. Cuando nos referimos a la im-
pugnacién de temas presupuestales, nos encontramos
frente a un gran desafio; en primer lugar, la “relativi-
dad”, que es un principio que indica que el promovente
es el Gnico que puede beneficiarse o afectarse por la
decisién judicial; de ahi que si se presenta un amparo
en la rama presupuestal, puede pensarse que se rompe
este principio, pues si se modifican rubros presupues-
tales, se genera en automatico un efecto dominé en
otros grupos, sectores o programas que afectan, mo-

difican o transforman derechos de terceros. Por otro
lado, un segundo principio requiere la existencia de un
interés juridico o legitimo, que implica la demostra-
cién del dafo personal y directo, o bien la posiciéon de
desventaja frente a la norma. Sin embargo, en temas
presupuestales, el beneficio pudiera alcanzar a miem-
bros que no sean parte del juicio, lo que constituye una
disrupcién al tradicional juicio de amparo, moderni-
zandolo y adaptandolo a una realidad juridica, cuyos
efectos relativos pudieran ahora ser concebidos con
caracter general.

Esta reflexion tiene una connotacién importante, por-
que admitir que un juez puede ordenar la reasignacién
presupuestal de cualquier forma, significa cambiar la
teoria tradicional y las bases con las que se ha veni-
do impartiendo justicia en México. Reclamar temas
presupuestales implica reconocer derechos de carac-
ter econémico que habian sido negados para los par-
ticulares; mas bien se reservaban para la controversia
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constitucional y la accién de inconstitucionalidad.
Pero, ademas, es abrir brecha en un tema inexplora-
do en el que los efectos relativos podrian dar paso a
la generacién de derechos generales, tal como ocurre
en las grandes potencias, donde los jueces pueden pa-
ralizar 6rdenes ejecutivas que afectan o benefician a
toda la sociedad. La decisién de un juez en el ampa-
ro 293/2020-2A del Juzgado Segundo de Distrito en
Baja California de reorientar el presupuesto y otorgar
beneficios fiscales a la empresa, podria constituir ese
parteaguas, pues ha puesto sobre la mesa una serie
de temas econdémicos que requieren una profunda re-
flexién, de modo que cualquier derecho humano viola-
do podria generar una reasignacién presupuestal.

En el amparo citado estuvieron en juego los temas de
salud (articulo 4o., parrafo cuarto); las obligaciones
para preservar la vida mediante medidas legislativas
de salubridad por la epidemia denominada SARS-CoV2
(articulo 73, fraccién XVI); las omisiones por no recon-
ducir el presupuesto federal al saneamiento de los da-
fios causados por el SARS-CoV2 (articulo 74, fraccién
IV); la omisién en el otorgamiento de estimulos que
permitan a las empresas mantener su competitividad
y fuentes de empleo (articulo 25, parrafo primero);
las omisiones por no estabilizar las finanzas puablicas
dafiando al sistema monetario y financiero nacional
(articulo 25, parrafo segundo); las omisiones por no
establecer estimulos fiscales concretos para evitar
el dafio irreparable causado con el cierre de las em-
presas y despido de trabajadores (articulo 25, parrafo
tercero y cuarto); por no establecer criterios de pro-
ductividad y sustentabilidad que impulsen a las em-
presas (articulo 25, parrafo séptimo); por no alentar y
proteger la actividad econbémica (articulo 25, parrafo

noveno); por no organizar un sistema de planeacion,
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, per-
manencia y equidad para el crecimiento de la econo-
mia (articulo 26, parrafo primero).!

Como puede advertirse en los temas anteriores, el ele-
mento primordial de todos ellos es el caracter econé-
mico y presupuestal, no asi el fiscal. De hecho, si bien
en algunos casos el reclamo implica la existencia de
un interés juridico, por la afectacién personal y direc-
ta, también insinGian un interés legitimo, en el cual el
beneficiario serd un actor diverso del promovente. He
aqui la primera gran aportacién del juzgador, porque
abre una puerta para el reclamo de temas presupues-
tales, que, al constituir derechos econémicos, habian
sido negados por medio del juicio de amparo. Un se-
gundo elemento importante es el efecto general de
estos temas, porque si bien el principio de relatividad
solo engendra efectos positivos a la promovente, con
un tema de cardcter presupuestal se abre la puerta
para que cualquiera pueda ser beneficiado “directa o
indirectamente”, aunque no suscriba la accién cons-
titucional, como ocurre con el trabajador, que puede
ser beneficiado con el no despido de sus labores, solo
porque se ordend reorientar el presupuesto para otor-
gar facilidades a la empresa, a fin de que esta subsista
y preserve la fuente de empleo sin despedir personal.
Entonces, dénde estd la frontera del amparo presu-
puestal relativo o general, es decir, en los temas parti-
culares del promovente o en los temas generales de la
sociedad; sin duda, una gran aportacioén del juez.

De la misma forma constituye una buena aportacién
del Poder Judicial ordenar que se tomen las medidas
necesarias para la proteccién de las fuentes de empleo,
privilegiando el pago de salarios sobre el pago de im-
puestos, pues si bien pudiera entenderse dicho bene-
ficio para los terceros que no firmaron el amparo, lo
cierto no es que se busque privilegiar a los terceros,
sino a la “fuente de empleo”, la cual es la base de la rec-
toria de la naci6én. Por este motivo, esta nueva aporta-
cién del Poder Judicial al derecho tiene plena relevan-
cia porque lo que importa al juez es proteger la “fuente
de empleo” que no se encuentra condicionada al tipo
de actividad que se desarrolla ni al ndmero o tipo de
trabajadores, sino al hecho de que se erija un sélido
cimiento del Estado para preservar las empresas que a
su vez proveen fuente de empleo (beneficio indirecto).

Naturalmente, el gobierno no ha estado de acuerdo
con que se le ordene por conducto de un juez reorien-
tar el presupuesto, esgrimiendo para ello una serie de
argumentos defensivos en sus informes y quejas que, a
su juicio, deben tomarse en cuenta para el no cumpli-
miento de la suspensién. En primer lugar, la autoridad
sefala que la suspensién solo deberia proceder si se
logra demostrar que la quejosa realizé la suspension
temporal de su actividad, es decir, que, a juicio de ella,
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se requiere de pruebas suficientes que comprueben
que el quejoso cerr6 su empresa y no opera. La auto-
ridad pretende, ademas, que el promovente de amparo
compruebe que no se encuentra obteniendo ingresos
derivados de dicha actividad. Finalmente, sefiala que
es necesario demostrar que la impetrante ha despedi-
do o pretende despedir trabajadores. Estos tres argu-
mentos son los primeros argumentos de procedibili-
dad que la autoridad responsable expuso en el amparo,
sin embargo, son ineficaces por tratarse de hechos ne-
gativos que la empresa no esta obligada a comprobar.

En adici6én a lo mencionado, la reorientacién del pre-
supuesto decretada por un Juez Federal ha sido mate-
ria de cuestionamiento por parte del Poder Ejecutivo,
pues considera que existe una invasién de compe-
tencias, sin advertir que una cosa es la modificacién
presupuestal y otra la reorientacién del presupuesto;
en la primera, interviene la Cadmara de Diputados,
mientras que, en la segunda, solo actta el Ejecutivo
federal. Vamos por partes: analicemos, en primer tér-
mino, los argumentos por los que la autoridad con-
sidera que el Juez de Distrito no podia ordenar una
reorientacién presupuestal. Sus argumentos torales
se cimientan en:

Que conforme el articulo 131, de la Ley de Am-
paro, el Juez esta constituyendo al particular un
derecho a su favor que no tenia antes del juicio
constitucional, es decir, la autoridad sefiala

que este no gozaba del poder para solicitar la
reasignacién presupuestal y, por lo tanto, no
puede ahora alegar como un derecho hacerlo

en la forma, modo y tiempo que este decida. El
argumento toral es que se trata de una facultad
de Estado.

Que considera que ordenar la reorientacién del
presupuesto va en contravencion a las dispo-
siciones de orden publico y afecta el interés
social, pues sefiala que al ser una facultad ex-
clusiva de la Camara de Diputados la aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién fede-
ral, conlleva a que no exista posibilidad alguna
de modificarse, y que incluso, se debe tener
como un acto consumado, por lo que en dicho
presupuesto, no es dable su reasignacién.

Que la orden de reasignacién representa una
ocurrencia y una invasién a los demas poderes,
pues al tratarse de facultades exclusivas de los
otros poderes, el Poder Judicial no puede tomar
decisiones sobre los mismos y que el otorga-
miento de estimulos fiscales, es facultad dis-
crecional del Poder Ejecutivo, sin advertir que
no existe una invasién de otros poderes, pues la
norma establece claramente qué hacer en los ca-
sos de pandemia y el Ejecutivo, pese a que tiene
normas para actuar, las dej6 estaticas y estanca-
das mientras la poblacién sufria y, por lo tanto,
la discrecionalidad termina cuando hay silencio
u omisién de las mismas, que sin actuar, afec-
tan el interés pablico. Recordemos que es una
obligaciéon del Estado proteger la salud (articulo
4o0. constitucional, parrafo cuarto); preservar la
vida mediante medidas preventivas de salubri-
dad por la epidemia denominada SARS-CoV2y
garantizar el desarrollo econémico; si no hizo
nada el Estado, el Poder Judicial como dltima
linea, tenia que actuar ante la ineficiencia o
silencio del Estado, obligdndolos a un acto posi-
tivo (hacer algo).



Una omisién de esta naturaleza, genera un hecho po-
sitivo, que implica saber de dénde se traerian los re-
cursos para hacer frente a la crisis Covid-19, pues aun-
que el quejoso propuso que los fondos emanaran de la
refineria de Dos Bocas, Tren Maya, aeropuerto Felipe
Angeles (Santa Lucia); corredor transistmico, progra-
ma social Jévenes Construyendo el Futuro e ingresos
por extincién de fideicomisos y mandatos publicos,
era el propio Poder Ejecutivo quien podia resolver la
situacién salvando vidas y protegiendo el empleo si
actuaba de inmediato, pero al no hacerlo dejé abier-
ta la potestad al juez para que este decidiera ante el
silencio de aquél, sin embargo, al mantenerse omisa
y silenciosa, resulté imperante que la Gltima linea de
la justicia tomara la decisién, pues las atribuciones del
Ejecutivo son discrecionales en tanto actte, pero de-
jan de serlo, cuando mantiene un silencio en perjuicio
de la poblacién. De ahi que resulta importante la de-
nuncia de violacién a la suspensién que se present6
contra el Presidente de la Reptblica y la SHCP, porque
se solicit6 explicara de qué partida concreta se reasig-
naria el dinero, el total y la partida de llegada, es decir,
a dénde se etiquetaria dicho monto. Este amparo ha
resultado de tal relevancia, que el gobierno para tra-
tar de justificar su incumplimiento ante la denuncia
de violacién a la suspensién que se presenté por no
acatar la suspensién provisional que podria llevar al
Presidente y a la SHCP a prisién de tres a nueve afios
conforme a los articulos 209 y 262 de la Ley de Ampa-
ro, trata de exponer una serie de actos realizados para
justificar su incumplimiento, entre ellos, se apoya en:

La iniciativa de ley por la cual solicita la reo-
rientacion del presupuesto y que fue presentada
al Congreso para adicionar el articulo 21 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria,

En el disefo de los precriterios de politica eco-
némica donde se plasma que Banxico aument6
laliquidez en mercados por 50 mmp, subast6
doélares y flexibiliz6 reglas contables para ban-
cos; que emiti6 medidas encaminadas a prote-
ger la liquidez de 1 millén de personas,

Que emiti6 actos y decretos para que empresa-
rios seleccionados por gobierno, reciban 25 mil
pesos si son pymes; que emitié un decreto de
medidas de austeridad; fijo6 las tarifas eléctricas;

emiti6 reglas microcréditos para bienestar 2020;
ordend la extincién de fideicomisos pablicos y
cre6 medidas para mitigacién de Covid, y

Disef6 acciones y destiné costos adicionales
por 553 millones del programa de apoyo emer-
gente a personas, empleo y economia en Baja
California; 18 millones para salvar microempre-
sarios; préstamos de hasta 400 mil pesos para
empresas pequeias; 95 millones para financiar
a empresas dedicadas al desarrollo cientifico;
destinar créditos del fondo central de garantias;
politicas econémicas y financieras aplicadas por
Banco de México hasta por 750 mil millones

y lograr un apoyo econ6émico del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) por acuerdo

del Consejo Mexicano de Negocios. Todos los
argumentos anteriores, no fueron atendidos por
el juez, en virtud de considerarse no oportunas
procesalmente.

De esta manera, podemos decir que el amparo presu-
puestal ha abierto una puerta importante para que se
logren las reasignaciones presupuestales. Este amparo
puede tener tanta importancia, que hasta podriamos
reclamar en el futuro las asignaciones a partidos o go-
biernos que no han mostrado eficacia y eficiencia. Este
primer precedente puede cambiar una nueva forma de
impartir justicia; puede abrir los efectos erga omnes e
inclusive, puede el juez, sin invadir competencias, ac-
tuar ante la omisi6én de la autoridad. Si esta tiene nor-
mas y no las aplica, entonces es el juzgador el que debe
salvar a la sociedad. Esta es la gran reflexién que deja
el amparo presupuestal.
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Lo anterior no implica que la parte fiscal no goce de
importancia, porque en el amparo se han hecho una
serie de argumentaciones de igual importancia que
las presupuestales, tales como ampliar el margen de
deducibilidad de lo estrictamente indispensable. Por
ejemplo, una empresa que se dedica al area de servi-
cios contables, no tendria por qué estar erogando di-
nero en servicios médicos y hospitalarios, simplemen-
te la norma toma como no deducible dicho gasto por
no ser estrictamente indispensable para la actividad
de la entidad; inclusive, podria ser materia de cuestio-
namiento. Por ello, el reclamo de la parte presupuestal,
también implic6 reclamar la parte fiscal:

Permitir hacer deducible todo lo necesario para
hacer afrenta a esta crisis, incluidos gastos,
erogaciones, activos e inversiones;

Exigir que con los requisitos legales de los arti-
culos 66 y 66-A, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, se le permita diferir con pago a plazos o en
parcialidades las contribuciones causadas por
adeudo propio, por los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio
2020 a fin de que dichos montos o recursos se
destinen al pago de salarios y se mantengan

las fuentes de empleo mientras dure la crisis de
Covid-19;

Para repatriar los capitales que mantenga en el
extranjero sin carga impositiva, pues es la Gnica
via para mantener la operacién y viabilidad de
la empresa; que, si no se inyectan recursos, pere-
cerd y causara un dafo irreparable y perdera sus
fuentes de empleo;

Para que permitan considerar como no acumu-
lable la ganancia cambiaria generada duran-
te marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2020, porque el deslizamiento
del tipo de cambio se debid a la omisién del
gobierno por falta de disefio de politicas publi-
cas, monetarias y financieras que frenaran el
deslizamiento de la moneda ante la crisis del
SARS-CoVz;

Para que le permitan deducir 100% de los pagos
por salarios exentos y las cuotas obrero patro-
nales pagadas por el patrén en marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2020,
porque de no hacerlo, perdera sus fuentes de
empleo, y

Para que le permitan la deducibilidad de 100%
de los créditos destinados a inversién en expan-
sién de la capacidad instalada, para poder paliar
la crisis generada por la falta de politicas publi-
cas del gobierno y que, de no realizarlo, perdera
las fuentes de empleo y capacidad para seguir
operando.

Como puede observarse, los anteriores argumentos
encaminados a la parte fiscal son igual de relevantes
que la parte presupuestal, sin embargo, dada su tras-
cendencia se reservaron para el fondo de la controver-
sia, a fin de que el gobernado pueda obtener un fallo
que le permita justificar todas las erogaciones extraor-
dinarias generada por el Covid-19.

En conclusién, el reclamo de temas presupuestales
y fiscales, derivado de la pandemia Covid-19, pue-
de abrir una puerta hasta hoy desconocida en los
tribunales, pues se tendran que debatir las reglas
de cuando si y cudndo no se debe ordenar una reo-
rientacioén presupuestal, y si esa reorientacién debe
provenir de manos de un juez o simplemente estara
siempre en manos del Poder Ejecutivo, aunque sea
omiso y no las active. Ademas, si en este tipo de cri-
sis serd imperativo gestar beneficios fiscales para
que los contribuyentes no tengan que cerrar sus em-
presas y despedir empleados, o bien si serd un riesgo
que empresas y empleados tendran que asumir.

Se ha abierto una puerta, pero sin saber aun lo que
pase, podemos decir que los amparos presupuestales
y fiscales han marcado una nueva era en el derecho,
que, si lo sabemos aprovechar, podria ser el inicio de
un cambio radical para acabar con los abusos, desvios,
robos o malversaciones presupuestales que tanto han
afectado a nuestro pais. %

1 Los articulos 40., 25, 26, 73 y 74 aqui mencionados corresponden a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



