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Introduccidn

El Paquete Econdmico 2022, entregado el 8 de septiembre de 2021 en
la Camara de Diputados, sorprendié por algunas de las propuestas ten-
dientes a combatir la elusién y evasion fiscal —con la introduccién de nue-
vas clausulas antiabuso, otras en materia de materialidad de operaciones
y para la cancelacién de certificados de sellos digitales— destacandose
la creacion del nuevo régimen fiscal de confianza para personas fisicas
y morales.’

Aunque las propuestas en materia fiscal para 2022 dadas a conocer a
la fecha mantienen el discurso oficial de no aumentar impuestos, se es-
pera que el mayor impacto de estos cambios venga acompafnado por la
presidon que ejercera la autoridad fiscal hacia los contribuyentes con el
cUmulo de nuevas obligaciones formales contempladas a introducir en
el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Producciény Servicios (LIEPS).

En materia de cumplimiento de obligaciones fiscales, uno de los cam-
bios propuestos para 2022 que ha llamado la atencién, es el que tiene
que ver con el dictamen de estados financieros para efectos fiscales.
Como es sabido, hasta el afio 2021 el CFF sefala la opcion para dic-
taminar estados financieros para efectos fiscales, con los beneficios
y las consecuencias legales que representan para el dictaminador y
contribuyente; no obstante, la iniciativa propuesta por el Ejecutivo para
2022 prevé que las personas morales que superen determinado um-
bral de ingresos acumulables? en el ejercicio inmediato anterior estén
obligadas a dictaminar sus estados financieros y que, ademas, el profe-
sional de la Contaduria que funja como auditor de estados financieros
para efectos fiscales se responsabilice de informar a las autoridades



fiscales del incumplimiento de obligaciones fisca-
les o de la posible realizacién de conductas que
puedan constituir la comision de un delito fiscal; de
aprobarse la propuesta, el Contador Publico auditor
tendria doble responsabilidad: una para efectos ad-
ministrativos —informar sobre el incumplimiento de
obligaciones fiscales—y otra de tipo penal —informar
probables conductas delictivas—. Esto implica una
mayuscula responsabilidad para el Contador Pu-
blico inscrito para dictaminar estados financieros
para efectos fiscales, dadas las sanciones a las que
estaria sujeto el auditor si no se llegara a informar
a la autoridad de esas conductas; en ese caso, las
sanciones para el profesional de la Contaduria irian
desde la suspensién de su registro para dictaminar
por un periodo de tres afios —-responsabilidad admi-
nistrativa— hasta una posible pena de prisién de tres
meses a seis afos por omitir informar conductas
que conlleven la comisién de posibles delitos fisca-
les —-responsabilidad penal-.

Antecedentes del dictamen de estados

financieros para efectos fiscales

La figura del dictamen fiscal surgié en México hace
mas de 50 afios con la creacion del registro de con-
tadores publicos para dictaminar estados financie-
ros para efectos fiscales en 1959, siendo que en el
ano 1991 se incorpord en el articulo 32-A del CFF
la obligaciéon de dictaminar sus estados financieros
por Contador Publico autorizado —"inscrito”- para las
personas que en el gjercicio fiscal inmediato anterior
hubieran obtenido ingresos acumulables superiores
a cinco mil millones de -viejos— pesos, que el valor
de sus activos para efectos de la LISR fuera superior
a diez mil millones de pesos, o que por lo menos 300
de sus trabajadores les hubieran prestado servicios
en cada uno de los meses del ejercicio inmediato an-
terior, asi como para las donatarias autorizadas.*

Dicha disposicién experimentd diversas modifica-
ciones durante la primera década del siglo XXI, hasta
que en el afio 2014 se introdujo un cambio de para-
digma para eliminar la obligatoriedad del dictamen
fiscal, siendo opcional solo para los contribuyentes
sefialados en dicho articulo,® disposicién vigente
hasta la fecha de terminado el presente trabajo en los
términos siguientes:

Articulo 32-A. Las personas fisicas con activida-
des empresariales y las personas morales, que en
el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido in-
gresos acumulables superiores a $122,814,830.00,
que el valor de su activo determinado en los térmi-
nos de las reglas de caracter general que al efec-
to emita el Servicio de Administracién Tributaria,
sea superior a $97,023,720.00 o que por lo menos
trescientos de sus trabajadores les hayan prestado
servicios en cada uno de los meses del ejercicio

inmediato anterior, podran optar por dictaminar, en
los términos del articulo 52 del Codigo Fiscal de la
Federacion, sus estados financieros por contador
publico autorizado. No podran ejercer la opcién a
que se refiere este articulo las entidades paraesta-
tales de la Administracién Plblica Federal.t

Las personas que opten por dictaminar sus estados fi-
nancieros para efectos fiscales, deberan manifestarlo
al momento de enviar la declaracién correspondiente
al ejercicio por el que se desee ejercer dicha opcion,
ademas de presentar su dictamen junto a toda la do-
cumentacion e informacion requeridas en los plazos
establecidos —a mas tardar en el 15 de julio del afo
inmediato posterior— asimismo, los contribuyentes
que ejerzan esta opcién tendran por cumplida la obli-
gacion de informar sobre su situacion fiscal contenida
en el articulo 32-H del CFF.” De forma conexa, la ela-
boracion de los dictamenes fiscales debera apegarse
a lo dispuesto en el articulo 52 del CFF, los articulos
57 a 60 del Reglamento del CFF, asi como al Capitulo
2.12. Dictamen de contador publico inscrito de la Re-
solucién Miscelanea Fiscal (RMF) para 2021.

El dictamen de estados financieros para

efectos fiscales

El dictamen de estados financieros para efectos
fiscales constituye una herramienta de apoyo en la
fiscalizaciéon por parte de las autoridades fiscales
federales, por consiguiente, al utilizar la experiencia
técnica del profesional contable para dar fe del cum-
plimiento correcto de obligaciones fiscales de los
contribuyentes dictaminados, tiene implicaciones
positivas tanto para la autoridad fiscal como para los
contribuyentes; por una parte, representa una herra-
mienta de apoyo en la revision fiscal al tener un medio
de control indirecto —por medio del auditor externo-
que estime posibles omisiones en las disposiciones
fiscales, mismas que pueden ser corregidas de forma
espontanea por el contribuyente. Lo anterior, siguien-
do las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) que
regulan la capacidad, independencia y objetividad
del Contador Publico.

A su vez, la principal ventaja para los contribuyentes
que ejerzan esta opcidn se encuentra en la presun-
cion de veracidad de la que gozan los dictamenes fis-
cales, conforme al articulo 52 del CFF; de esta forma,
las autoridades deben concluir anticipadamente las
visitas domiciliarias de los contribuyentes que opten
por dictaminarse (articulo 47) y, en caso de que las
autoridades revisen dichos dictdmenes y requieran
informacién o documentacién adicional, deberan
—por regla general- seguir el orden de prelacién se-
falado en el articulo 52-A del mismo CFF, esto es,
deberan requerir al Contador Publico inscrito que
dictamind los estados financieros, previo a acudir
con el contribuyente.®
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No obstante lo anterior, es importante tener claro que el dictamen fiscal
se parangona con una herramienta de fiscalizacion en cuanto a la ayuda
que representa para la autoridad fiscal la opcidn citada, sin embargo, es-
tos no hacen prueba respecto del cumplimiento —o incumplimiento—- de
las obligaciones fiscales del contribuyente auditado, al no tener naturale-
za de actos de fiscalizacion, y si bien gozan de una presuncion de veraci-
dad -mas no de legalidad— dicha presuncién admite prueba en contrario
y no obliga a la autoridad, quien tiene a salvo el gjercicio de sus faculta-
des de comprobacion respecto de las opiniones o interpretaciones con-
tenidas en los dictdmenes fiscales.®

Propuestas para 2022 en materia del dictamen fiscal

En materia del dictamen fiscal, la iniciativa de Miscelanea Fiscal para 2022
contempla dos propuestas sustanciales en materias fiscal y penal-fiscal:
la referente a reincorporar la obligatoriedad del dictamen fiscal para deter-
minados contribuyentes, asi como las implicaciones para los Contadores
Publicos inscritos que elaboren los referidos dictdmenes. En primer lugar,
la opcion de dictaminarse para efectos fiscales contenida en el articulo
32-A, primer parrafo del CFF se mantiene en sus términos, en tanto que se
propone modificar los parrafos dos al cinco e incorporar dos parrafos mas
a dicho articulo.

Articulo 32-A.[..]

Estén obligadas a dictaminar, en los términos del articulo 52 del Codigo
Fiscal de la Federacién, sus estados financieros por contador publico
inscrito, las personas morales que tributen en términos del Titulo Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que en el ultimo ejercicio fiscal inmedia-
to anterior declarado hayan consignado en sus declaraciones normales
ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta iguales o
superiores a un monto equivalente a $876'171,996.50, asi como aquéllas
que al cierre del ejercicio fiscal inmediato anterior tengan acciones colo-
cadas entre el gran piblico inversionista, en bolsa de valores.™

[Enfasis afiadido]

De esta forma, con independencia de las personas fisicas y morales que
puedan y deseen optar por dictaminarse conforme al primer parrafo del
articulo 32-A vigente, la iniciativa contempla obligar a dictaminar los es-
tados financieros de las personas morales del Titulo Il de la LISR, cuyos
ingresos acumulables en el ejercicio anterior sean iguales o superiores
a $876,171,996.50, ademas de las que tengan acciones colocadas en
bolsa de valores.

Otras previsiones de la iniciativa de reforma al articulo 32-A del CFF
son que se mantiene la opcidn para dictaminarse, asi como la exclusién
para las entidades paraestatales; los contribuyentes obligados —al igual
que los que opten por dictaminarse— tendran por cumplida la obligacién
de presentar la informacion a que se refiere el articulo 32-H del CFF; la
cantidad de $876,171,996.50 se actualizara en el mes de enero de cada
afno, de conformidad con el articulo 17-H del CFF, considerando el indice
nacional de precios al consumidor (INCP) correspondiente al mes de di-
ciembre del pendltimo afo al mes de diciembre del ultimo afio inmediato
anterior al que corresponda el célculo; tanto los contribuyentes obliga-
dos como los que ejerzan la opcién de dictaminarse, deberan presentar
el dictamen junto a la informacién y documentacién correspondiente, a
mas tardar el 15 de mayo del afio inmediato posterior a la terminacién del
ejercicio de que se trate —el plazo se reduce dos meses-."



Respecto de la reduccién del plazo para presentar el
dictamen fiscal junto a la informacién y documenta-
cidon necesarias, la iniciativa del Ejecutivo se limita a
sefnalar que dicho plazo —a mas tardar el 15 de mayo-
es razonable, considerando que la informacién a dic-
taminar es la del afio inmediato anterior."?

Ahora bien, en cuanto a la informacion sobre la situa-
cion fiscal contemplada en el articulo 32-H del CFF,
es de precisar que actualmente la fraccién | de dicho
articulo contempla como obligados a presentar dicha
informacion a las personas morales del Titulo Il de la
LISR con ingresos acumulables iguales o superiores
a $842,149,170, asi como a las que tengan acciones
colocadas en bolsa de valores; siendo que con moti-
vo de la reforma planteada, pasarian a ser los obliga-
dos a dictaminarse conforme al articulo 32-A, segun-
do parrafo propuesto, de tal forma que la iniciativa
plantea la modificacién al articulo 32-H para eliminar
la mencion a estos sujetos, afiadiendo que deberan
presentar la informacion sobre su situacion financie-
ra quienes sean partes relacionadas de las referidas
personas morales obligadas a dictaminarse.

Otra implicacién para los contribuyentes obligados a
dictaminarse seria la excepcion al orden de prelacion
que contempla el articulo 52-A del CFF, siendo que
la autoridad podra requerir directamente al contribu-
yente, sin que medie el desahogo de requerimiento
al auditor de sus estados financieros. Dicho cambio
—dice la iniciativa— es motivado por la pretendida agi-
lizacion de los actos de fiscalizacion,™ sin embargo,
representa una contradiccion con la presuncién de
veracidad de la que goza el dictamen para efectos
fiscales, y un retroceso en el incentivo que signifi-
caba este para efectos de los actos de molestia por
parte de las autoridades fiscales.

Responsabilidad del Contador Publico inscrito

En congruencia con la propuesta de obligar a dicta-
minar sus estados financieros a las personas mora-
les enunciadas en el articulo 32-A, segundo parrafo
del CFF, se prevé modificar la fracciéon X del articulo
83 para considerar como infraccién cuando los con-
tribuyentes no presenten el dictamen estando obli-
gado a hacerlo;™ en cuanto a la sancioén, aplicaria la
misma que para los que opten por dictaminarse y no
lo hagan (articulo 84, fraccion IX), cuyos montos ac-
tualizados al 2021 son de $13,490 a $134,840.'¢

La propuesta de reforma 2022 en materia del dictamen
fiscal busca un fin constitucionalmente valido, tenien-
do como objetivo el aumento en la recaudacién fiscal
por medio de una herramienta de fiscalizacién indirec-
ta que desincentive el incumplimiento de las disposi-
ciones fiscales por parte de las empresas obligadas a
dictaminar sus estados financieros, propuesta que ha

sido bien recibida por diversos foros y organizaciones,
como el propio Instituto Mexicano de Contadores Pu-
blicos (IMCP)."”

No obstante, la misma iniciativa del Ejecutivo que
contempla la obligatoriedad del dictamen fiscal in-
corpora la obligacion de informar por parte del au-
ditor dictaminador respecto del incumplimiento de
obligaciones fiscales o de la posible comision de deli-
tos fiscales por parte del contribuyente dictaminado,
y en caso de no hacerlo, responsabilizar al Contador
Publico dictaminador; propuestas que representan
un grave lastre para la seguridad juridica de dichos
auditores, asi como de los contribuyentes obligados
a dictaminarse.

La incorporacién de la obligacién de informar por
parte del dictaminador podria ocasionar un conflicto
en la necesaria objetividad e independencia con que
debe actuar el auditor en la ejecucion de su trabajo
de auditoria, por las severas sanciones administrati-
vas y penales que contempla la propuesta por actos
u omisiones no atribuibles al auditor y, dicho sea de
paso, las propias NIA establecen que en la practica
de auditoria pudieran existir limitaciones técnicas in-
herentes que implican que algunos riesgos significa-
tivos pudieran no ser detectados,'® por lo que el au-
ditor de estados financieros de ninguna manera debe
circunscribir su trabajo en una deteccién y revelacion
de omisiones y posibles delitos fiscales.

Asi, la disputa nace de la propuesta de modificacion
al articulo 52 del CFF, a cuya fraccion Il se adicionaria
un tercer parrafo para quedar como sigue:

Articulo 52.1...]
1. [...]

i [.]

Cuando derivado de la elaboracion del dictamen el
contador publico inscrito tenga conocimiento de
que el contribuyente ha incumplido con las disposi-
ciones fiscales y aduaneras o que ha llevado a cabo
alguna conducta que pueda constituir la comision
de un delito fiscal, debera informarlo a la autoridad
fiscal, de acuerdo con las reglas de caracter general
que para tales efectos emita el Servicio de Adminis-
tracién Tributaria.’®

La propuesta anteriormente transcrita, se perfeccio-
na con la propuesta de modificacién al articulo 91-A
del CFF, para considerar como infraccion cuando el
Contador Pudblico inscrito dictaminador no informe de
las violaciones a disposiciones fiscales y aduaneras, o
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bien omita informar de cualquier conducta que pudie-
ra representar un delito fiscal por parte de los contri-
buyentes auditados.?°

Es importante mencionar que el articulo citado ya
contempla como infraccién cuando el auditor no ob-
serve la omision de contribuciones recaudadas, re-
tenidas, trasladadas o propias del contribuyente; sin
embargo, dicha infraccién solo se configura cuando
deriva de la inobservancia de las NIA, en cambio, la
propuesta planteada va mas alla, puesto que respon-
sabiliza al auditor en cualquier caso de omisiones
del contribuyente cuando no sean observadas o ad-
vertidas en el dictamen fiscal, lo que de suyo ya es
una carga desproporcionada y poco razonable para
el auditor externo, pues el acatamiento de las NIA -o
cualquier otra norma de referencia— no garantiza que
puedan ser advertidas y asentadas absolutamente
todas las omisiones del contribuyente.

Lo anterior es todavia mas grave al contemplar que
el Contador Publico inscrito estaria obligado a ad-
vertir no solo cualquier violacion a las disposiciones
fiscales, sino a las aduaneras que ya de por si es una
materia especializada y escapa muchas veces a la
experticia del auditor de estados financieros, y aun lo
es mas lo referente a la probable comision de un de-
lito fiscal, ¢acaso el auditor deberd convertirse en un
investigador de los posibles delitos fiscales, cuando
su funcion principal es emitir una opinién respecto de
la razonabilidad de la informacion financiera?

La propuesta planteada por el Ejecutivo federal
pretende que los Contadores Publicos inscritos —al
elaborar un dictamen fiscal- se subroguen en las ta-
reas de fiscalizacion de la autoridad fiscal, y ademas
se conviertan en una especie de fiscales investiga-
dores de delitos, estando obligados a advertir e in-
formar a la autoridad fiscal de cualquier conducta de
los contribuyentes que pueda representar violacio-
nes a las disposiciones fiscales, aduaneras, o la co-
misién de un delito fiscal; lo cual, escapa por mucho
del dominio profesional del auditor, representando
un vicio significativo y una exigencia que rebasa el
sano ejercicio profesional de la auditoria, afectan-
dose la imparcialidad y objetividad del Contador Pu-
blico al dictaminar estados financieros conforme al
articulo 52 del CFF.

Lo anterior se corrobora ya que, en caso de aprobar-
se en sus términos, la iniciativa de reforma también
prevé que cuando el auditor tenga conocimiento de
la probable comisidn de un delito fiscal con motivo de
la elaboracion de un dictamen fiscal y omita informar-
lo a la autoridad, se considerara como encubridor del
referido delito —conducta penada con prisidn de tres
meses a seis aflos— (se adiciona fraccién lll al articulo
96 del CFF).2"

Sobre el Ultimo punto, no debe ignorarse que se trata
de una hipoétesis de dificil configuracion, puesto que
para considerar que un auditor encubri6 algun delito
fiscal derivado de la elaboracién del dictamen fiscal,
es necesario recordar que, de conformidad con el
numerus clausus del articulo 60 del Codigo Penal Fe-
deral (CPF), los delitos fiscales -y, por ende, sus de-
rivados como el encubrimiento de los mismos- solo
pueden ser imputables cuando se cometen de forma
dolosa,?? siendo que en el supuesto de encubrimien-
to propuesto cometido por el auditor dictaminador,
la autoridad competente tendria que acreditar que el
auditor omiti6 informar la conducta delictiva de for-
ma dolosa, lo cual seria dificil de motivar por parte de
la autoridad fiscal, puesto que la pericia del trabajo
técnico que desarrolla el auditor de estados financie-
ros no esté centrado en dirigir una investigacion de
los hechos constitutivos de delito por las actividades
econdmicas realizadas por el ente auditado, en las
que su trabajo no consiste en funciones que le com-
peten al ministerio publico, puesto que —como se ha
reiterado- la esfera normativa de los delitos son ma-
terias ajenas a la practica habitual del Contador Pu-
blico auditor.

Conclusidn

La obligatoriedad de dictaminar los estados finan-
cieros para efectos fiscales incluida en la Miscelanea
Fiscal 2022 es positiva, pues es motivada por la omi-
sién actual de muchos contribuyentes de presentar
la informacién sobre su situacion fiscal conforme
al articulo 32-H del CFF. Contar con el auxilio de los
profesionales contables para revisar los estados fi-
nancieros de estos contribuyentes y si existieran
omisiones se puedan autocorregir antes de informar,
revelando en todo momento la situacién fiscal del
contribuyente, como se propone en esta reforma,
representaria una ayuda importante a la fiscalizacién
y recaudacion de contribuciones, asi como a desin-
centivar la evasion y elusién fiscal al hacer dictami-
nar los estados financieros para efectos fiscales de
manera obligatoria a un sector de contribuyentes —la
propuesta esta dirigida a las personas morales de
mas altos ingresos-.

No obstante, la carga que contempla la iniciativa para
los Contadores Publicos inscritos que dictaminen
para efectos fiscales es muy alta; cuando se imponga
una multa o se le impute un posible delito a la per-
sona auditada, habra implicaciones negativas para el
auditor, sobre todo si en la obligacion de informar no
lo hizo, fue parcial o incompleta la informacién oca-
sionando severas sanciones al profesional contable
que van desde la suspension de la licencia para dic-
taminar hasta una pena de prisidon de tres meses a
seis afios.



Estas sanciones representan, por una parte, una presion en la eje-
cucion del trabajo de auditoria, pudiendo mermar la imparcialidad
y objetividad del auditor externo que deben guiar en todo momen-
to en el desempeiio profesional —entre otras cualidades—, lo cual
afectara en la opinion que pueda emitirse; por ejemplo, el Con-
tador Publico dictaminador —ante la duda— puede inclinarse por
emitir una opinidn negativa o con salvedades, motivado mas en
el temor a las posibles consecuencias administrativas y penales
a que pueda enfrentarse en caso de un error, que en la ejecucion
técnica de conformidad con las NIA, que no se encuentra exenta
de errores por las propias limitaciones técnicas inherentes.

Hoy en dia, el CFF y su Reglamento prevén sanciones para los
Contadores Publicos inscritos por omisiones en labor de audito-
ria —que van desde la suspensidon temporal de su registro hasta
la cancelacién definitiva—, ademas de que el articulo 95, fraccién
IX del CFF contempla como responsables de delitos fiscales a los
asesores independientes que propongan o lleven a cabo conduc-
tas u operaciones que deriven en la comisién de un delito fiscal; sin
embargo, la propuesta presentada va mas alla, implicando que los
auditores externos, sin que sean asesores fiscales del contribu-
yente auditado, seran responsables subrogados por la norma -la
autoridad fiscal transfiere al Contador Publico auditor la respon-
sabilidad del contribuyente- y que podra imputarse a su persona
el delito de encubrimiento cuando a juicio de la autoridad fiscal no
se informe de la posible comision de un delito fiscal, situacién muy
lamentable. &
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