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La seguridad social se refiere al bienestar de las y los
cludadanos, integrantes de una comunidad. Se trata de
una institucion nacida de la solidaridad humana, gue se
manifiesta en la accion de ayudar a personas o grupos
en estado de necesidad o indefension. En México hay dos
grandes instituciones gue otorgan la seguridad social.

Introduccion

Desde la consolidacion de los programas de seguri-
dad social como una parte sustantiva de las politicas
sociales implementadas por los paises occidentales,
se ha entendido al seguro social como un servicio pu-
blico cuyos alcances estan previamente definidos en
el marco juridico y por el presupuesto periédicamente
asignado a las diversas instituciones responsables.

Por su parte, en el ambito doctrinal se tiende a concebir
la seguridad social como un logro de los trabajadores
alcanzado a través de afios de lucha organizada (prin-
cipalmente, sindical) a finales del siglo XIX y principios
del XX. Esto es importante en el sentido de que que-
da claro que el seguro social no es en ningun sentido

una dadiva o concesién del gobierno o del @mbito em-
presarial a la clase trabajadora, pero no es sino hasta
fechas recientes que se han puntualizado con mayor
precisién los limites y condicionantes que se presen-
taran en el corto, mediano y largo plazos para el ejerci-
cio del derecho a la seguridad social debido a las nue-
vas dindmicas poblacionales como el envejecimiento,
descenso de las tasas de natalidad, el incremento de
enfermedades cronico-degenerativas, el aumento en
la esperanza de vida, el intenso fendmeno migratorio y
la expansién juridica de los derechos humanos. A ello
se suma una nueva concepcion de la seguridad social
donde ya no se limita a proteger al individuo "trabaja-
dor" (pues predomina el enfoque econémico-laboral),
sino en general al ciudadano, ya que es su derecho.
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La seguridad social es un término que se refiere al
bienestar de las y los ciudadanos, integrantes de una
comunidad. Se trata de una institucién nacida de la
solidaridad humana, que se manifiesta en la accién
de ayudar a personas o grupos en estado de necesi-
dad o indefension.

La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) la de-
fine como la proteccién que la sociedad proporciona
a sus miembros, mediante una serie de medidas pu-
blicas, contra las privaciones econémicas y sociales
que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una
fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfer-
medad, maternidad, accidente de trabajo, o enferme-
dad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte, asi
como la proteccion en forma de asistencia médica y
de ayuda a las familias con hijos e hijas.

En México, el movimiento revolucionario de 1910-
1917, exigia la proteccidn a las clases mas vulnera-
bles, principalmente a personas campesinas y obre-
ras, surgiendo los servicios médicos como la Cruz
Blancay la Cruz Roja.

La promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en 1917, de

contenido social avanzado, sirvi6é de eje de la segu-
ridad social como derecho para los habitantes del
territorio nacional.

El 19 de enero de 1943 se emitid la Ley del Seguro
Social (LSS), creandose asi el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), siendo hasta hoy dia el princi-
pal organismo encargado de la seguridad social en
México, con la finalidad garantizar el derecho humano
a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia (que garanticen la seguridad
del ingreso, en particular en caso de vejez, enferme-
dad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o
pérdida del sostén de familia) y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Por su parte, el articulo 1° Constitucional reformado
en 2011 establece lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cién establece.

Esto aunado a lo establecido en el articulo 123 Cons-
titucional, que instituye el derecho humano a la segu-
ridad social.

Finalmente, encontramos que en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos firmada por México
en 1948 aunque elevada arango constitucional hasta
1992, en su articulo 22 sefiala:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En la actualidad México cuenta con varios sistemas
de seguridad social, de los cuales destacan dos insti-
tutos publicos por su cobertura poblacional:

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Si bien por cobertura poblacional estos dos ins-
titutos son los mas importantes, no se descartan
otros institutos como lo son los correspondientes
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a PEMEX, SEDENA, SEMAR, y varias docenas més de institutos es-
tatales y municipales; finalmente, pero no menos importante cabe
mencionar los ultimos esfuerzos a escala federal para asegurar la
cobertura universal de los servicios de seguridad social como lo fue
el Seguro Popular creado en el sexenio de Vicente Fox y extinguido
recientemente por Andrés Manuel Lopez Obrador para ser sustituido
por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) aln carente de
reglas que garanticen su operacion, viabilidad y el objeto para el cual
fue constituido.

Enfermedades  Brinda la atencidn médica, quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al traba-

yMaternidad  jador y su familia. Ademds, atorga prestaciones en especie y en dinero que incluyen,
por ejemplo: ayuda para lactancia y subsidios por incapacidades temporales.

Riesgos de Protege al trabajador contra los accidentes y enfermedades a los que esta expuesto

Trabajo en ejercicio o con motivo del trabajo, brindandole tanto la atencidn médica necesaria,
como prateccion mediante el pago de una pensidn mientras esté inhabilitado para el
trabajo, 0 a sus beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.

Invalidez y Vlida  Protege contra los rigsgos de invalidez y muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez cuando estos no se presentan por causa de un riesgo de trabajo mediante el
otorgamiento de una pension a €l o sus beneficiarios.

Retiro, Es el seguro mediante el cual el trabajador cotizante ahorra para su vejez, v por tanto,

Cesant(a en l0s riesgos que cubre son el retiro, la cesantia en edad avanzada, a vejez del ase-

Edad Avanzada  gurado, as{ como la muerte de los pensionados por este seguro. Gon la contratacion

y\lejez de este seguro, el trabajador tendra derecho a una pension, asistencia medica, y las
asignaciones familiares y ayuda asistencial gue correspondan al cubrir los requisitos
que marca la ley.

Guarderfasy  Otorga al asegurado v sus beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en

Prestaciones  los términos que marca la Ley, v praporciona a los derechohabientes del Instituto y

Sociales la comunidad en general prestaciones sociales gue tienen por finalidad fomentar la

salud, prevenir enfermedades v accidentes y contribuir a la elevacion general de los

niveles de vida de la poblacién mediante diversos programas \ Servicios.
Fuente: IMSS http://www.imss.gob.mx/IMSS/IMSS/IMSS_HIS/ramos/

Existen dos formas de afiliacion al Seguro Social: la primera es por el ré-
gimen obligatorio y la segunda por el régimen voluntario. En el primero se
encuentran los trabajadores, los miembros de sociedades cooperativas
de producciény las personas que determine el Ejecutivo federal, por me-
dio del decreto respectivo.

En el régimen voluntario pueden asegurarse los trabajadores indepen-
dientes, los trabajadores de industrias familiares, los empleadores y los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federa-
cion, entidades federativas y municipios que no cuenten con otra cober-
tura de la seguridad social.

En cuando al régimen financiero que el IMSS utiliza para proporcionar to-
dos los servicios de seguridad social que brinda, encontramos un com-
ponente tripartito; es decir, el IMSS recibe las aportaciones de patrones,
trabajadores y del gobierno federal, con lo cual integra su presupuesto
anual para ejercer y otorgar todos los servicios a los que esté obligado
por ley.



Cuotas obrero-patronales y aportaciones de vivienda

Rama de Cuotas
aseguramiento Frestacones Patron Trabajador Total ES At
Conforme con su siniestralidad Prima Salario base de
Riesgos de Trabajo |En especie y dinero  |laboral (desde el 0.50000% hasta 0.00% corfespondients: cotizacion
el 15% del SBC). (SBC)

En especie

Cuota fija por cada
colaborador hasta por
tres veces la UMA
vigentez

20.40% 0.00% 20.40%|UMA2

Cuota adicional por la

Diferencia entre

a"gfe'::;d:ddes y diferencia del SBCy 1.10% 0.40% 1.50% el SBCy tres
de tres veces la UMAz veces la UMA2z

Gastos médicos para
pensionados y 1.05% 0.38% 1.43%SBC
beneficiarios
En dinero 0.70% 0.25% 0.95%|SBC

Invalidez y Vida En especie y dinero 1.75% 0.63% 2.38%|SBC

Retiro, Cesantia en |Retiro 2.00% 0.00% 2.00%|SBC

Edad Avanzaday |CEAV 3.15% 1.13% 4.28%|SBC

Guarderias y

Prestaciones En especie 1.00% 0.00% 1.00% (SBC

Sociales

Infonavit Crédito para vivienda 5.00% 0.00% 5.00% | S2lario base de

aportacion

Notas:

1. Eneneroylebrero de 2021 se corsiders la declaada en febrero de 2020, La prima a considerar del To. de marzo 2021 al 28 de febrero de 2022 se caloular segdn la mec dnica de los aniculos 72

dela LS5y 32 del Reglamento de la Ley del Seguro Socisl en Matetia de Allacién, Clasif

i de Empresas, Recaudacion y Fise al

sl Seguro Sosial. enla

[RACERF), v se

declatacidn respectiva a mas tardsr el Oltims dia de febrero de 2021

2. E127 de enero de 2076 32 dio a conocer el Decreto con el que se desindess ol salatio minima para que deje de ser utilzada como indice, unidad, base o medida de referencia paralos fines

sjenos a sunaturaleza, sustituyéndolo por la LIMA

EIMSS en el Acuerda del Conselo Téenic ndmera 2512017, del 25 de enero de 2017, instiuy a las Direcciones de Administracidn, de Incarporacion y Recaudacidn, de Innouacién y Desanolie
Tecraolégion, y de Prestaciones Econdmicas § Socisles del Sequro Social, para que sdecusian los sistemas informaticos institucionales: los procedimientos onico operativas y los fermatos

necesarios pata la adopeion de ls LIMA

Ademais, el oficio No. BIZ01E-2017 del Institues Mesic anc de Cortadotes Piblicos dinigido & susintegrantes. sefials que debe ervenderse que se uilizard la UMA pars el cdleuls de las cuotas de

prestaciones en especie (fia y sxcedente) del Seguie de Enfarmedades y Matermidad

Sistema de Afores

En 1992, al hacerse ya un problema publico la invia-
bilidad financiera del esquema pensionario en México,
debido al agotamiento del esquema de reparto, los
cambios demogréaficos como lo son una disminucion
de la tasa de natalidad, envejecimiento de la poblacion
y mayor esperanza de vida, asi como un considerable
aumento de las enfermedades crénico-degenerati-
vas, puso en crisis el equilibrio financiero del sistema
pensionario mexicano, motivo por el cual se diseiid
una reestructura radical en ese sentido, que tomdé
como base el sistema pensionario chileno de cuen-
tas individuales. Asi, nacié el Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), cuyo financiamiento exclusivo corria a
cargo de las contribuciones aportadas por patrones 'y
trabajadores para la integracién de dos subcuentas:

> La Cuentade Ahorro para el Retiro que se in-
tegraba con 2% del Salario Base de Cotizacién
(SBQC).

> ElFondo de Vivienda que se integraba con 5%
del SBC. Esta cuenta era administrada directa-
mente por el INFONAVIT.

De inicio este nuevo sistema de pensiones, paso a ser
administrado por los bancos, para posteriormente con
la nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, en-
tré a escena una nueva figura: las Administradoras de
Fondos para el Retiro o Afores, esquema que se man-
tiene hasta el dia de hoy.

Aligual que el esquema financiero del IMSS, el sistema
pensionario basa su financiamiento en aportaciones
tripartitas: patrones, trabajadores y gobierno federal.

El 2% del salario base de cotizacion para Retiro v
3.15% del salario base de cotizacidn para Cesantia
en edad avanzada y \/ejez. Las aportaciones se reali-
zan de manera bimestral.

0.225% del salario base de cotizacion por Cesant(a
en edad avanzada y Vejez (de manera bimestral) v
una cantidad equivalente al 5.5% del salario m{nimo
general para el D.F. (hoy Ciudad de México), por cada
dia cotizado, por concepto de cuota social.

1.125% sobre el salario base de cotizacion de ma-
nera bimestral.

Patrdn

Gobierno

Trabajador

Fuente: Consar. http://www.condusef.gob.mx/cuadros_comparativos/afo-
res/consar.htm

¢Cuales son los principales beneficios de la

seguridad social en México?

De manera enunciativa, la seguridad social en
México tiene como propédsito dar seguridad al
trabajador y a sus beneficiarios. Principalmente,
en cuanto a la atencidon médica del trabajador,
en caso de accidente no profesional o enferme-
dad, del cual quede incapacitado se le pagara una
pensién por invalidez; asimismo, si tuviera un ac-
cidente de trabajo o una enfermedad derivada de
su actividad y quedara incapacitado, se le otorga-
rd una pension vitalicia. De igual manera, en caso
de que llegue a la cesantia (60 afios) o a la vejez
(65 afios) y haya cotizado las semanas necesarias
para pensionarse, recibira una pension.
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Como es habitual, en un entorno de globalizacion, el
mundo laboral no conoce de fronteras entre paises.
Por esta razén, muchos mexicanos salen de territorio
nacional por mejores ofertas o condiciones laborales,
lo mismo pasa con personas de otras nacionalidades
que son reubicadas en México por motivo de una mejor
oferta laboral que la que tienen en sus paises de origen.

Por lo tanto, un trabajador que vaya a laborar a otro
pais no debe pasar por alto el tema de la seguridad
social, sus cotizaciones ante el IMSS y qué es lo que
pasa con las prestaciones a que tiene derecho él o
sus beneficiarios, mientras él esta en otro pais.

Actualmente, México tiene firmado con Espaiay Ca-
nada convenios bilaterales en materia de seguridad
social que permiten “totalizar” los periodos de cotiza-
cion en el régimen de seguridad social de cada pais;
es decir, se parte del concepto de que la vida laboral
del trabajador es un todo formado por las proporcio-
nes de periodos de cotizacién en cada pais, y que al
final de la vida laboral del trabajador en el pais en que
decida radicar, pueda obtener una pension y que los
paises firmantes de este convenio, puedan hacerse
las transferencias correspondientes en la proporcién
que corresponda a los periodos de cotizacién en
cada pais para el pago de la pension del trabajador.

Para este caso, el proceso para el reclamo de una
pensién bajo estos convenios de seguridad serd el
siguiente:

Presentarse enla Coordinacion de Asuntos
Internacionales (CAl) del IMSS, de la Subdele-
gacién Administrativa que le corresponda al
domicilio fiscal del patrén.

Elaborar un formulario de enlacey enviarlo al pais
en el que se tenga convenio con México para que
determine procedencia o no de la pension.

Dicho pais envia a la CAl el formulario de enla-
ce debidamente requisado.

La CAl verifica la informacién y turna el Formu-
lario de Enlace ala Coordinacion de Prestacio-
nes Econémicas (CPE).

La CPE, a su vez, solicita a la Coordinacién de Afi-
liacién que certifique los periodos de cotizacién.

Ya con la certificacion, la CPE determina apli-
cabilidad del beneficio.

Finalmente, la CAl notifica a la parte interesada
de la procedencia o no de la pension.

La Modalidad 40, prevista enla LSS, esta dirigida a las
personas que se encuentran sin relaciéon de trabajo y
tienen como objetivo seguir cotizando al IMSS para
continuar acumulando sus derechos y obtener una
pensién por Cesantia o Vejez.

Para efectos de poder inscribirse en esta modali-
dad, la persona debe encontrarse en alguno de es-
tos supuestos:

La persona quedd sin relacién de trabajo.

Esta cercana ala edad de 60 afios (edad mini-
ma de retiro).

No han transcurrido més de cinco afios de su
ultima relacion de trabajo.

Esta opcidn les permite a las personas que hayan
sido privadas de una relacion laboral y, por lo tanto,
no estén inscritas en el régimen obligatorio del IMSS,
poder seguir acumulando semanas y cotizando con
un salario base de cotizacién; principalmente, para
cumplir con los requisitos de obtencién de una pen-
sién, mediante el pago de una cuota mensual equiva-
lente a 10.075% de su ultimo SBC y hasta el tope de
las 25 UMAS que establece la LSS como tope de co-
tizacion. Se debe considerar que, al pagar esta cuota,
se tiene la posibilidad de seguir cotizando, pero no de
recibir los servicios de salud.

Ahora bien, los derechos que otorga la Modalidad 40
son los siguientes: a) Seguro de Invalidez y Vida; b)
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;
c) Incremento de las semanas cotizadas; d) Registro
del Salario Base de Cotizacién deseado, y e) Aporta-
ciones ala Afore (del ramo de Retiro, del ramo Cesan-
tia en Edad Avanzada y Vejez y del ramo de la Cuota
Social).

Es un hecho que hoy en dia los dos principales ins-
titutos de seguridad social del pais enfrentan esce-
narios inciertos, pero es innegable que en México
la seguridad social ha contribuido poderosamente
por mas de medio siglo a una historia moderna de
desarrollo social e individual. Estas instituciones ya
forman parte de nuestra historia personal y colecti-
va, con lo que su continuidad en el futuro dependera
de su capacidad de insertarse en los nuevos esce-
narios y de afrontar las crecientes probleméticas;
lo anterior, sin duda, con el importante auxilio de un
andlisis juridico, politico, econémico, social, cultural
y administrativo que permita dotarlas de capacida-
des institucionales y operativas con las que puedan
enfrentar escenarios de incertidumbre y dilemas de
consolidacién. ¢
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