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Analisis de diversos factores para la eleccion y determinacion
de una pension del Segura Sacial en Mexico, cansideranda los
diversos regimenes, tratamientos y reformas a la Ley del Seguro
Sacial; asimismo, se sefalan opciones para su optimizacion.

Introduccion

Como parte de las etapas de la vida del ser humano la
Cesantia es larelativa a llegar a los 60 afios que, con-
forme alaley 1973 inspirada en la esperanza de vida
existente en la década de 1960, consideraba “viejos”
a las personas de 60 afios y mas.

El avance de la ciencia, el cambio en las condiciones
de vida, la alimentacién y el acceso a la salud, han
dado como resultado el incremento en la esperanza
de vida, que en la mayoria de los paises ronda por
arriba de los 80 afios. Sin embargo, la Ley del Seguro
Social mexicana ha permanecido sin cambios en este
apartado y para evitar problemas sociales como los
ocurridos en Argentina y la mayor parte de Europa,
los politicos mexicanos, incluida la actual administra-
cién, han preferido modificar en la ley, las condicio-
nes para pensionarse, las tasas de contribucién, todo
menos modificar la edad de pensién.

Asi, nos encontramos con mayores presiones econo-
micas y sociales derivadas de este fendémeno; cada dia
crece mas el nimero de personas de mas de 60 afios
y la esperanza de vida de estos implica mantenerles un
promedio de alrededor de 25 afos, que idealmente la
seguridad social debera seguir pagando pension tanto al
trabajador como, a su falta, a su cényuge e hijos menores
de 25 afios; este es otro aspecto que los cambios socia-
les muestran de manera creciente en los Ultimos afios.

Asi, lo primero que una persona debe hacer, al acer-
carse a la edad de obtener una pensién, es revisar
cuestiones como las siguientes:

> ;Como voy a invertir mi tiempo?
> ;Coémo hacer la transicién de mi etapa con

obligaciones de horario a una donde contaré
con un dia -literal- de 24 horas?



¢Qué actividades desarrollar, con qué perso-
nas, en qué lugar?, ;qué activos requeriréy
cuales no?

Estos deberian ser aspectos por solventar antes de
tomar la decisién. No es facil en la practica y trae
aparejadas diversas problematicas familiares, per-
sonales y de relacion con la familia, los amigos y la
comunidad.

Estas decisiones, tanto o0 mas importantes que el
monto a recibir, son soslayadas por los consultores
y trabajadores, ocasionandoles serias problematicas
personales que derivan en un problema social al no
adaptarse a sus nuevas condiciones.

Los detalles sefialados deberian evaluarse con anti-
cipacion, tanto como la fase que normalmente mas
se revisa, la parte econémica; ;cudndo?, ;comoy con
cuanto me pensionaré?; es decir, ;en qué condicio-
nes y qué debo hacer para aumentar el monto de mi
pensién a alcanzar?

Para responder a esta pregunta, serd fundamental,
primero determinar con qué Ley se pensionara la
persona. Quienes cotizaron al IMSS antes del 1 de ju-
lio de 1997 pueden elegir entre la Ley 1973 —normal-
mente, la mas conveniente- o la Ley 1995 -y vigen-
te—, toda vez que por un articulo transitorio se puede
acceder alamas benéfica para el trabajador. Los ase-
gurados que Unicamente tengan cotizaciones a partir
del 1 dejulio de 1997, no tienen derecho a eleccion.

Las condiciones para tener derecho a la pensién en
laLey 73 son:

Que el asegurado:

Tenga cumplidos al menos 60 afios al mo-
mento de presentar la solicitud de pensién de
cesantia en edad avanzada.

Tenga cumplidos al menos 65 afios al momen-
to de presentar la solicitud de pensién para la
pensién de vejez.

A partir de los 60 afios puede acceder al bene-
ficio de pensionarse; por ello, cuando lo hace

a esta edad accede a 75% de la pensién que
obtendria a los 65, 80% a los 61 afios, 85% a los
62,90% alos 63,95% alos 64y 100% a los 65.

Ahora bien, se considera que una fraccién de seis
meses es el afio siguiente, por ejemplo: un trabajador
que cumple afios el 1° de enero, a partir del 1 de julio

se consideraria con un aio mas de edad para efectos
del ejercicio de este derecho.

Para cualquiera de las hipdtesis anteriores,
deberd haber causado baja en el Régimen
Obligatorio de la Ley del Seguro Social.

Encontrarse privado de trabajo personal
subordinado.

Haber estado inscrito y cotizar al amparo de

la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de
junio de 1997, lo que se logra con haber cotiza-
do, aunque fuere un dia.

Contar con almenos 500 semanas de cotizacion.

Tener vigentes sus derechos ante el Instituto
(incluso por encontrarse dentro del periodo de
conservacion de derechos que prevé la Ley de
Seguro Social [LSS]).

Las condiciones para tener derecho a la pensién en
laLey 1995 son:

Que el trabajador asegurado:

Tenga cumplidos al menos 60 afios al mo-
mento de presentar la solicitud de pension de
cesantia en edad avanzada.?

Tenga cumplidos al menos 65 afios parala
pensién de vejez.

Haber causado, en ambos casos, baja en el
Régimen Obligatorio de la Ley del Seguro
Social.

Encontrarse privado de trabajo remunerado.

Tener registradas ante el Instituto un minimo de
775% semanas de cotizacién a partir del 1° de
enero de 2022.

Tener el Expediente de Identificacién de Tra-
bajador actualizado (se genera en la AFORE).

Para calcular el monto de la pensidn, se calcularia el
sueldo de las ultimas 250 semanas cotizadas por una
cuantia basica de 13%. Por ejempilo, si el salario pro-
medio de las Ultimas 250 semanas* fue de $30,000.00,
la pension seré de $3,900,00 que se determina asi:

Salario base de cotizacion® promedio
$30,000.00 x 13% (cuantia basica) = $3,900.00
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Esta cantidad puede incrementarse por cada afo
adicional de servicios,® conforme a la Ley 1973, por
cada 52 semanas (aproximadamente un afo) coti-
zadas, la cuantia basica incrementaria aproximada-
mente 2.45%.

Por ello es importante considerar que enla Ley 73 exis-
ten dos factores para mejorar la pension:

1. Las semanas cotizadas, entre mas, mejor
pension.

2. Que el salario cotizado sea el mas alto posible
en los ultimos cinco afios (250 semanas de
cotizacioén).”

Por consiguiente, es comun acudir a la Modalidad
40 para lograr estos objetivos. Pero dicha modali-
dad serd benéfica solo cuando el trabajador tenga
muchas mas semanas cotizadas, pues, como se ha
comentado, si apenas logra las 500, su pensién se
determinara con la cuantia basica.

De la continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio, conocida administrativa y

coloquialmente como “Modalidad 40"

La Modalidad 40 es la opcién establecida en la Ley
del Seguro Social en sus articulos 218 a 221, inclu-
sive, de la Ley del Seguro Social vigente que permite
dentro de un plazo de cinco afios reincorporarse a
cotizar a partir de la fecha de baja como asegurado®
mediante solicitud por escrito.

Este derecho se establece en el articulo 218 y con-
siste en que los asegurados con un minimo de
cincuenta y dos cotizaciones semanales acredita-
das en el régimen obligatorio, en los Ultimos cinco
afos, al ser dado de baja, tiene el derecho a conti-
nuar voluntariamente en el mismo, pudiendo seguir
cotizando para mejorar su pensién, en los seguros
conjuntos de invalidez y vida, asi como de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, pero condiciona la
inscripcion a que se realice con el ultimo salario o
superior al que tenia en el momento de la baja. Ello
ayudara a mejorar la pension que el trabajador pue-
de obtener.

Limitante para la optar por la Continuacion

Voluntaria en el Régimen Obligatorio (COVORO)
El COVORO tiene el inconveniente de que no pue-
de optarse si ya pasaron cinco afos de haber sido
dado de baja y, ademas, tiene el inconveniente de
que solo permite inscribirse con el dltimo salario o
mayor y solo se cotiza en las ramas de Cesantia y
Vejez.

Nueva opcidn desde 2021

A partir de 2021 se modificd el régimen de Traba-
jadores Independientes® para permitir a cualquier
“trabajador"™ no asegurado inscribirse al IMSS y
cotizar para mejorar su pension —finalidad de esta
nota-. Sin embargo, tiene las siguientes diferencias
con la Modalidad 40:

1. Se cotiza en todas las ramas de la Seguridad
Social. Por lo que es un costo mayor a la Mo-
dalidad 40, sin embargo...

2. No se condiciona a vigencia alguna de dere-
chos, por lo que las personas que no podrian
acceder ala Modalidad 40 podrian incorporar-
se a esta modalidad.

3. Otorgatodas las prestaciones de Ley enlas
cinco ramas de la seguridad social, tanto en
especie como en dinero.

4. Eltrabajador establece su salario base de
cotizacion.

5. No esta sujeto al requisito adicional de pagar
sus cuotas por adelantado.

Limitacion a la pension

Ultimamente, es comun que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) limite el monto de la pension al
salario promedio que sirvié de base para fijar la cuan-
tia de la pension, lo que afecta a trabajadores con
mas semanas, lo cual, desde nuestra perspectiva, es
una interpretacion incorrecta, por parte del IMSS, del
articulo 169 de la Ley 1973, que seiala.

Articulo 169. La pensién que se otorgue por invali-
dez, vejez o cesantia en edad avanzada, incluyendo
el importe de las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que se concedan, no excedera del
cien por ciento del salario promedio que sirvié de
base para fijar la cuantia de la pension. Este limite se
elevara Unicamente por derechos derivados de se-
manas de cotizacion reconocidas, cuando el monto
que se obtenga por concepto de la pensién sea su-
perior al mismo.

Por ejemplo, cuando a una persona, haciendo el
célculo sefialado le tocarian $60,000, pero el IMSS
le topa la pensién o ajusta —arbitraria e ilegalmente,
pues no existe tal posibilidad en la LSS- a efecto de
fijarla en el salario promedio de las Ultimas 250 sema-
nas de $56,000, nos parece que estan omitiendo la
parte final del parrafo, después del punto y seguido,
que sefala: "Este limite se elevara Unicamente por
derechos derivados de semanas de cotizacién reco-
nocidas, cuando el monto que se obtenga por con-
cepto de la pensién sea superior al mismo”.



Quedarian a salvo los derechos del trabajador y sus
beneficiarios para impugnar la determinacién de la
pensidn, en su caso.

Por otro lado, para los trabajadores que estan bajo la
Ley 1995 también existe un tope maximo de aportacién
al IMSS de 25 veces el valor de la UMA. Sin embargo, en
esta Ley, la pensién no serd pagada por el IMSS, sino
mediante la Afore del trabajador con base enlas aporta-
ciones realizadas, tanto obligatorias como voluntarias.

Existen las siguientes posibilidades:
Retiro anticipado de los fondos.
Por incumplimiento de requisitos.

Por exceder 30% de la Pensién por Renta
Vitalicia.

Pensién que se otorga mediante dos moda-
lidades:

Renta Vitalicia.
Retiros programados.
Pensién Garantizada.
Se explican brevemente:
Retiro anticipado:
Por incumplimiento de requisitos:

Si el trabajador no reune las 775 semanas de
cotizacion y habiendo cumplido 60 afios, po-
dréretirar el saldo de su cuenta individual en
una sola exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para el otorga-
miento de la pensién de vejez.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas
un minimo de 750 semanas tendré derecho
alas prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

En caso de no cumplir con las semanas podra
retirar los fondos acumulados en la Afore en
una sola exhibicion.

Por exceder 30% de la Pensién por Renta
Vitalicia.

Podré el trabajador retirarse sin cumplir los
requisitos de edad, sila pensién que se le

calcule bajo la modalidad de Renta Vitalicia es
superior en mas de 30% de la pensién minima
garantizada.

En caso de que exista algun excedente de
recursos, podra retirarlo en efectivo.

Como dato adicional, es importante sefialar
que la disposicion de los recursos de la cuenta
de la Afore, asi como de sus rendimientos,
estard exenta del pago de impuestos.

Bajo este régimen existen dos modalidades
para la pensidn; la opcién debe ser elegida por
el trabajador:

Renta Vitalicia:
Caracteristicas:

Es una pensién de por vida que se con-
trata con una Aseguradora.”

El monto de la pensién dependera del
saldo acumulado en la Cuenta Afore del
trabajador.

Se actualizard anualmente de acuerdo
con lainflacién.

Al adquirir una Renta Vitalicia se garan-
tiza al trabajador el pago de una pension
predeterminada de por vida.

Se debe comprar un Seguro de So-
brevivencia por el trabajador, des-
contado del monto de la pensién, que
permitirad a los beneficiarios de este,
recibir una pensién a la muerte del
pensionado.

Retiro programado:

Es una pensién que se contrata con la Afo-
re enla que estaregistrado el trabajador.

Caracteristicas:

Es opcional y a eleccidon del trabaja-
dor, recibir la Renta Vitalicia o el Retiro
Programado.

El monto de la pensién dependera del
saldo acumulado en tu cuenta Afore, de
los rendimientos que se obtengany de
la esperanza de vida que se calcule al
trabajador.
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* Adiferencia de una Renta Vitalicia, que

paga una pensién de por vida, la pension

por Retiro Programado se paga al traba-
jador hasta que se agoten los recursos
de su cuenta de la Afore.

*  También, como en la Renta Vitalicia, el
trabajador deberé adquirir un Seguro
de Sobrevivencia, para que, a su falleci-
miento, sus beneficiarios puedan recibir
una pension.

Como en este régimen el monto de la pen-
sion depende del saldo de la cuenta indi-
vidual en su Afore toman mayor relevancia
las aportaciones voluntarias; no bastaria
con cotizar alto, sino que seria necesario
realizar aportaciones voluntarias para
incrementar la pensién.

c) Pensién Garantizada:

La Pensién Garantizada es aquella que el
Estado otorga a las personas que cumplen
con el requisito de la edad (60 o 65 afios)
y las semanas cotizadas requeridas en la
Ley, para 2022, un minimo de 775 sema-
nas cotizadas, sin embargo, la suma de los

recursos no le alcance al trabajador asegu-
rado para contratar una Renta Vitalicia o un

Retiro Programado.

La determinacion de la pensidn fue
reformada en la reforma efectuada’ al

articulo 170 de 1a LSS, el 16 de diciembre

2020:

Articulo 170. Pensién garantizada es aquélla que
el Estado asegura a quienes tengan sesenta afios
o0 mas de edad, hayan cotizado mil o mas sema-
nasy que se calculard conforme ala tabla prevista
en este articulo, considerando el promedio de su
salario base de cotizacién durante su afiliacién al
Instituto. Para estos efectos, el salario sefalado
se actualizara conforme al Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor a la fecha en que se pensione
el trabajador.

Como se observa, se reducen las semanas
minimas para pensién (775 en 2022)%vy la

determinacion del monto a recibir, el monto

erafijoy a partir de 2021 se definird con
una funcién creciente considerando las
siguientes variables:

i) Delaedad de retiro.

ii) Las semanas de cotizacién.

iii) Elpromedio del SBC durante toda la vida
laboral de afiliacién del trabajador al
IMSS.

Una vez determinado el salario promedio
de cotizacion del empleado, se aplicaré la
tabla siguiente, visible en el articulo cuarto
transitorio de la reforma:™
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senta afios o mas, privados de relacién labo-
ral- podrian acceder a sus fondos de retiroy a
partir de 65 afios a una pensién garantizada.

Desde 2021 se puede acceder a esta pensioén
garantizada a partir de 60 afios y cubrir los
requisitos de ley.

Hasta 2020 esta pensién nunca podria ser —
articulo 170- menor al salario minimo. A partir
de 2021 se fija menor al Salario Minimo para
trabajadores con un promedio salarial de coti-
zaciones inferior a dos UMAS.

Conlareforma, a partir de 2021 la pensién
garantizada se podra solicitar a partir de los



sesenta afios y con solo 750 semanas de coti-
zaciones (14.42 afios), 775 semanas en 2022.

Una adicién importante fue la del altimo pa-
rrafo del articulo 170, el cual sefiala que, para
el cobmputo de las semanas de cotizaciény el
promedio del salario base de cotizacion, se
consideraran los que los trabajadores tengan
registrados en el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en los términos del convenio de portabilidad
que este tenga suscrito con el IMSS.

El nuevo articulo 170 no sefala que la pensién
deba ser, como minimo, el salario minimo, lo
cual, en nuestra opinién, contraviene a la Consti-
tucion, pues el articulo 123, fraccién VI, segundo
parrafo sefiala: Los salarios minimos genera-

les deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos.

Previo a lareforma de 2021, la Pensién Garan-
tizada era un monto fijo para todos los traba-
jadores elegibles. Esta pension se otorgaba al
cumplirse dos condiciones:

Que el trabajador tuviera un minimo de
1,250 semanas de cotizacion.

Tener 65 afios.”®

En cambio, con la entrada en vigor de la refor-
ma de 2021, la pensién garantizada se deter-
minara en una funcidn creciente considerando
las siguientes variables:

La edad de retiro.
Las semanas de cotizacion.

El promedio del SBC durante toda la vida
laboral de afiliacion del trabajador al IMSS.

Este ultimo elemento es muy sensible negati-
vamente para los trabajadores pues los salarios
iniciales y finales de su trayectoria laboral, nor-
malmente bajos, incidiran en que los promedios
sean menoresy, por lo tanto, la pension sea
menor.

Otro aspecto por destacar de estareformaes
el hecho que considera para la determinacion
de la pensién'® garantizada correspondiente el
monto promedio de las percepciones durante la
vida de cotizaciones del empleado en Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA) salvo el primer

tramo (entre un salario minimo general y dos
UMAS, todos los demas se tasan en UMAS).

Con ello, la pensidn garantizada oscilara
entre 2,622 y 8,241 pesos mensuales, lo

que hara interesante para los trabajadores
acudir en los periodos en que no coticen con
un patron o a partir de los afios previos a su
tramite de pension, ala Modalidad 40 o al
plan piloto de trabajadores independientes,
pues ello incrementara su promedio salarial y
podran acceder a mejor Pension Garantizada.

Por ejemplo, en 2022 acceder a una pension
garantizada de $6,593 mensuales por tener
un promedio de salario de cinco veces la UMA
o mayor, contra $2,716 que se alcanzaria si el
promedio de cotizaciones del trabajador fue
menor a dos UMAS.

Espero que estas notas les sean de utilidad. &

-

Esta posibilidad entré en vigor el 1 de julio de 1997, hasta 2020 solo se
podia pensionar por vejez.

2 Apartir de 2021 se incorporé este derecho, hasta el afio 2020 solo
podria pensionarse hasta los 65 afios, por “vejez".

3 El Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2020 sefiala que en la
fecha en que entre en vigor dicho Decreto las semanas de cotizacion
que se requieren para obtener los beneficios sefialados en los articulos
154 y 162 de la Ley, asi como para el célculo de la pensién garantizada
prevista en el articulo 170 seran setecientas cincuenta, y se incrementa-
rén anualmente veinticinco semanas hasta alcanzar en el afio 2031, las
establecidas en dichos preceptos. Lo que se traduce en:

Ano Semanas requeridas
2021 750
2022 775

4 Por eso es comin comentar que es el salario de los ultimos cinco afios,
pues cada afio cuenta con 52 semanas.

5 Salario con el que el patrén enterd cuotas al Seguro Social en las Ultimas
250 semanas.

6 Alas 500 semanas.

7 Eltope maximo de aportacién con el que alguien puede cotizar al IMSS
es de 25 veces el valor de la UMA.

8 Conforme al articulo 219 de la LSS.

9 http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes.

10No seria estrictamente trabajadores no asegurados, sino cualquier
prestador de servicios o comerciante persona fisica.

11Solo aquellas elegibles por Ley.

12https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607729&fe-
cha=16/12/2020.

13Y se incrementa afio con afio en 25 semanas cotizadas hasta llegar a 1000.
14DOF de fecha 16 de diciembre 2020. Cuarto Transitorio.

15A partir de los 60 afios el asegurado puede disponer exclusivamente
de los recursos del seguro de cesantia en edad avanzada. Los recursos
del seguro por retiro son disponibles hasta los 65 afos. A diferencia de
la pension por vejez, la pension por cesantia en edad avanzada a los 60
afios tiene como requisito que el trabajador acredite haber quedado
privado de trabajo remunerado, lo que ocurre ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social con un aviso de baja.

16Por aspectos de contribucién de patrones y el Estado que se modifican
y no son materia de esta nota.
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