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Seguridad social
Jpara todos?

Sintesis

Referirnos a la seguridad social es
hablar de un derecho humano, lo cual
redimensiona el tema, ya que implica

SuU reconocimiento como un elemento
trascendental para la dignidad humana,
establecido como tal en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.
Todos los palses, y en especial el nues-
tro, tienen la necesidad de otorgar a sus
habitantes una seguridad social basica,
pUES no todas las personas tienen acceso
a las coberturas gue otorga la seguri-
dad social. Sin embargo, si pretendemas
establecer el cumplimiento de este valor
universal, deberiamos planear como
establecer los elementos basicos de una
seguridad social universal.

a seguridad social es, en esencia, un sis-

tema de proteccién contra privaciones

econdmicas y sociales, que se propor-

ciona a los integrantes de una sociedad

mediante medidas publicas. Sin duda,
representa un instrumento basico y fundamental
en toda sociedad contemporéanea para proteger a
los individuos de cualquier contingencia, procu-
rando en todo momento favorecer su bienestar y
una vida digna.

Hoy en dia, mas alla de la mera conceptualizacion de
tan relevante término, se hace imprescindible cono-
cer como dicha proteccién llega a los miembros de
la sociedad, procurando que estos sean todos, y no
solo aquellos que se vinculen a esta por un nexo la-
boral, derivado de una obligacién contributiva.

Referirnos a la seguridad social es hablar de un dere-
cho humano, lo cual redimensiona el tema, ya que im-
plica su reconocimiento como un elemento trascen-
dental para la dignidad humana, establecido como tal
en la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, adoptada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucién 217A(lll), del
10 de diciembre de 1948, que refiere en sus articulos
22y 25 lo siguiente:
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Articulo 22. Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obte-
ner, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y
los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su fa-
milia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuida-
dos y asistencia especiales. Todos los nifios, nhacidos
de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
aigual proteccion social.

Aunque la Declaraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos no genera efectos vinculatorios en nuestro
pais, debido a que no se constituye como un Trata-
do Internacional, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas en su re-
solucién 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966,
fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981,
mismo que en su articulo noveno establece que:

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la seguridad social, in-
cluso al seguro social.

Partiendo de esta relevante situacién, en cuanto a la
seguridad social como un derecho humano, y siendo
ello establecido en instrumentos internacionales rati-
ficados por nuestro pais, surge el cuestionamiento de,
si la forma en que opera y se regula en México, reco-
noce el derecho de toda persona a la seguridad social.

Procurando dar una respuesta al planteamiento ante-
rior, podriamos afirmar que no, que en México no tie-
nen acceso todas las personas a las coberturas que
otorga la seguridad social; sin embargo, si pretende-
mos establecer este principio o derecho como una
seguridad social universal, deberiamos comenzar
por establecer si la seguridad social debe ser igual
en todos los casos, es decir, para sujetos obligados
por nexos laborales y contributivos, y para los que no
tengan esta clase de vinculos juridicos o, en su caso,
formen parte de grupos de poblacién vulnerables, o
excluidos de la seguridad social contributiva.
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La seguridad social se encuentra dentro de los deno-
minados derechos humanos de segunda generacién,
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC),
los cuales van enfocados en hacer posible que las
personas gocen de un nivel de vida adecuado, y tie-
nen estrecha relacién con el cumplimiento de las ne-
cesidades basicas para el digno desarrollo de las per-
sonas; sin embargo, esta garantia conlleva numerosas
erogaciones y recursos para materializarse en los
servicios necesarios que abarca la seguridad social,
es decir, son servicios con un costo elevado y se re-
quiere de un alto presupuesto para hacerle frente a
las contingencias cubiertas.

En julio de 2016, con motivo de la presentacién del
quinto y sexto informe periédico de México ante el
Comité DESC (CESCR), 6rgano compuesto por ex-
pertos independientes que supervisan la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales por sus Estados parte, se sefa-
la lo siguiente:

De 2010 a 2013 la proporcion de poblacién que tra-
baja en condiciones de informalidad ha representa-
do entre el 60 y 59%, con la consecuente carencia
de prestaciones laborales y seguridad social. Algu-
nas estadisticas de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) han puesto de manifiesto las con-
diciones adversas que enfrentan las personas des-
empleadas, ya que, en México, al 2013, ninguna de
ellas recibié asistencia social para cubrir sus nece-
sidades basicas de vida.

Aunado a lo anterior, segun lo sefiala el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL), al 2014, 21.8 millones de personas
en México carecian de acceso a servicios de salud, y
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion de la Secretaria de Salud, al 2012, poco mas
de untercio de la poblacidn carecia de acceso a me-
dicamentos (CNDH, 2020).

Ante tal situacién, y con la firme conviccién de que
la seguridad social debe permear a todos los ciuda-
danos, conforme a la garantia que conlleva como un
derecho humano, no es ajeno pensar que dicho postu-
lado sea mas que una quimera, y un deseo que carece
de factibilidad para hacerse realidad en un pais como
lo es México, por lo que nos vemos obligados a redefi-
nir las vias de acceso a una seguridad social universal,
estableciendo las condiciones bajo las cuales deba
darse, atendiendo a las problematicas presupuestales
y juridicas, anteponiendo el interés social y los princi-
pios de progresividad y universalidad.

Aun con la gran cobertura que se tiene mediante los
servicios que otorgan el IMSS, el ISSSTE, el ISSFAM
y el INFONAVIT, esté presente un gran reto para po-
der garantizar una cobertura efectiva de los grupos
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vulnerables en el pais, en un contexto de alta des-
igualdad, informalidad y altos indices de pobreza,
procurando un sistema de seguridad social mas in-
tegral, mas abierto e inclusivo, que refuerce su vision
solidaria y que financieramente no excluya a quienes
no gocen de capacidad contributiva; un sistema que
atienda y establezca en una primera instancia, un
servicio de salud universal y un sistema nacional de
pensiones universales para adultos mayores, para,
posteriormente, considerar un seguro de desempleo
y un programa de adquisicion de vivienda.

La deuda social del pais ha sido abordada y atendida
bajo diferentes criterios en la Ultima década, procu-
rando y enalteciendo programas sociales asistencia-
listas, distantes a conformar un verdadero sistema de
seguridad social universal, que garantice de manera
efectiva, los derechos humanos consagrados en la
CPEUM vy en los instrumentos internacionales ratifi-
cados por nuestro pais; es momento de atendery co-
rresponder a la ciudadania con una garantia efectiva
de sus derechos, implementando un plan que paula-
tinamente conforme una seguridad social universal,
real y viable, que garantice a las generaciones futuras
una cobertura de sus necesidades basicas y repre-
sente algo mas alla de una utopia social. &
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