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Sintesis
En 2004, la Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
emitio, por primera, vez las Disposiciones de Caracter General
en materia de Prevencion de Lavado de Dinero aplicables a las
entidades financieras. En dichas disposiciones se adopto el
concepto de beneficiario final, entendiéndose como la persona
que, por medio de otra, obtiene los beneficios derivados de
una operacion; asimismo, incluye a
! las personas gue gjercen el control
efectlvo final sobre una persona
moral 0 acuerdo legal, ast como oS
fldeicomisarios de un fldeicomiso, el
mandante de un mandato o comitente de
una comision.
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~ naquel entonces no era obligatorio que las entida-
= des financieras identificaran al beneficiario final, sin

embargo, cuando existian indicios o certeza, acer-
== Ca de que un cliente estaba actuando a nombre o
por cuenta de otra persona, la institucion financiera de-
bia, en la medida de lo posible, identificar al verdadero
cliente o beneficiario final de las transacciones.

En 2009, el emitir las nuevas Disposiciones de Ca-
racter General en materia de Prevencién de Lavado
de Dinero (PLD) aplicables a las Entidades Financie-
ras, la SHCP dejé de usar el término de beneficiario
final y adoptd el término propietario real, entendién-
dose por este a aquella fisica persona que, por me-
dio de otra o de cualquier acto o mecanismo, obtie-
ne los beneficios derivados de una cuenta, contrato
u operacién y es, en Ultima instancia, el verdadero
duefio de los recursos, al tener sobre estos los de-
rechos de uso, disfrute, aprovechamiento, disper-
sidén o disposicién; asimismo, comprende a aquella
persona o grupo de personas fisicas que ejerzan el
control sobre una persona moral, asi como, en su
caso, a las personas que puedan instruir o determi-
nar, para beneficio econdmico propio, los actos sus-
ceptibles de realizarse por medio de fideicomisos,
mandatos o comisiones.

El beneficiario controlador en el ambito del
Sector Financiero

Actualmente las entidades financieras, al integrar los
expedientes de identificacién de sus clientes perso-
nas fisicas, deben recabar del cliente una declaracion
firmada en la que conste que dicha persona actia a
nombre y por cuenta propia o por cuenta de un ter-
cero, mientras que, al integrar los expedientes de
identificaciéon de los clientes personas morales, las
entidades deberan recabar una declaracién del re-
presentante legal del cliente persona moral en la que
se indique quiénes son sus propietarios reales.

Como distinguir al propietario real de una
cuenta o contrato en las instituciones que
componen el sistema financiero mexicano

Teniendo como punto de partida que a las 40 reco-
mendaciones del GAFI se les reconoce, por todos los
paises del mundo (unos expresamente y otros por
exclusion), como el estandar antilavado de activos
y contra el financiamiento al terrorismo, resulta obli-
gatorio acudir a las recomendaciones 24 y 25 para
extraer el origen de la definicién del "beneficiario fi-
nal”, también conocido como: titular real, beneficia-
rio real, beneficiario final o beneficiario controlador.

Recomendacién 24: “Transparencia y beneficiario fi-
nal de las personas juridicas”, los paises deben:

1. Tomar medidas para impedir el uso indebido de
las personas juridicas.

2. Asegurar que exista informacién adecuada,
precisa y oportuna sobre el beneficiario final y
el control de las personas juridicas.

3. Considerar medidas para facilitar el acceso a
la informacion sobre el beneficiario final y el
control.

Recomendacién 25: “Transparencia y beneficiario fi-
nal de estructuras juridicas”, los paises deben:

1. Prevenir el uso indebido de otras estructuras
juridicas.

2. Asegurar que exista informacién adecuada,
precisa y oportuna sobre los fideicomisos ex-
presos.

3. Considerar medidas para facilitar el acceso a
la informacién sobre el beneficiario final y el
control por las instituciones financieras y las
APNFD.

En el Glosario incluido en las Recomendaciones del
GAFI se establece lo siguiente:

Beneficiario final se refiere a la(s) persona(s) natu-
ral(es) que finalmente posee o controla a un clien-
te y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza
una transaccién. Incluye también a las personas que
ejercen el control efectivo final sobre una persona
juridica u otra estructura juridica.

Para las instituciones que componen el sistema fi-
nanciero mexicano que, conforme a sus Leyes que
las rigen, tengan establecidas Disposiciones de
Caracter General para Prevenir el Lavado de Dine-
ro y Financiamiento al Terrorismo, las mismas, en
la Disposicion 23, que trata las definiciones, com-
prende la definicién de beneficiario, como “la per-
sona designada por el titular de una cuenta abierta
por la Entidad o contrato celebrado con esta, para
que, en caso de fallecimiento de dicho titular, tal
persona ejerza ante la Entidad los derechos deri-
vados de la cuenta o contrato respectivo, de acuer-
do con lo dispuesto al efecto por la Ley” (palabras
mas, palabras menos, dependiendo de la entidad
financiera que se trate) que nada tiene que ver con
beneficiario final, mas bien este se encuentra de-
finido como propietario real, pues comprende los
conceptos que el GAFI utiliza en la definicién de
beneficiario final.

En atencién a las notas interpretativas de las reco-
mendaciones 24 y 25 del GAFI, la SHCP, por medio
de la Unidad de Banca, Valores y Ahorro, emiti6 los
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Lineamientos para la identificacion de propietario
real, que deben considerarse como una guia para el
facil logro de su identificacion.

El beneficiario controlador en el ambito del
Sector No Financiero

Por otra parte, en la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia llicita (LFPIORPI), vigente a partir de 2013,
se establecid la obligacion consistente en que, quie-
nes realizan alguna de las actividades vulnerables
previstas en el articulo 17 de dicha ley, soliciten a
sus clientes o usuarios informacién acerca de si tie-
nen conocimiento de la existencia del duefio benefi-
ciario. En la normativa secundaria de la LFPIORPI se
sefala que los términos dueio beneficiario y bene-
ficiario controlador se refieren a la persona que por
medio de otra obtiene el beneficio derivado del acto
u operacidny es quien en Ultima instancia ejerce los
derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o
disposicién de un bien o servicio, asi como a la per-
sona que ejerce el control de la persona moral que
actuia como cliente en una actividad vulnerable.

Juienes realizan actividades
vulnerables deben recabar

una constancla
firmada por el cliente
en la que manifieste

sL conoce de la
existencla de un beneficiario
controlador

Para el cumplimiento de la obligacidn prevista en la
LFPIORPI, quienes realizan actividades vulnerables
deben recabar una constancia firmada por el cliente
0 usuario en la que manifieste si tiene o no conoci-
miento de la existencia de un duefio beneficiario o del
beneficiario controlador.

De lo anterior, observamos que, en cumplimiento de
sus obligaciones en materia de prevencion de lavado
de dinero, las entidades financieras y quienes realizan

actividades vulnerables deben solicitar a sus clientes
personas fisicas una declaracién o constancia en la
que manifiesten si actiian por cuenta propia o silo ha-
cen por cuenta de un tercero, el cual seria considerado
el propietario real o duefio beneficiario; de igual for-
ma, deben solicitarle a sus clientes personas morales
una constancia en la que manifiesten si tienen cono-
cimiento del beneficiario controlador, y las entidades
financieras deben recabar una declaracién escrita del
representante legal del cliente persona moral en la que
se indigue quiénes son sus propietarios reales.

Las entidades financieras y quienes realizan activi-
dades vulnerables encuentran ciertas limitaciones
al identificar a los propietarios reales, duefios bene-
ficiarios y beneficiarios controladores, debido a que
los prestanombres no revelan cuando estan actuan-
do por cuenta de otra persona; los empleados de las
instituciones financieras y de las actividades vulnera-
bles no tienen acceso alainformacién de los clientes
personas morales que sea suficiente para identificar
quién es la persona que ejerce el control, y no existe
la obligacion a cargo de los clientes de revelar quién
es realmente el duefio beneficiario, beneficiario con-
trolador o propietario real.

El beneficiario controlador en el ambito del CFF

El generalizado uso indebido de las personas morales,
de los fideicomisos y de las figuras juridicas, asi como
la necesidad de combatir a quienes se ocultan detras
del velo corporativo, han motivado que en la legisla-
cién fiscal se incluya la obligacién a cargo de todas las
personas morales, fideicomisos y figuras juridicas (in-
dependientemente de su actividad, tamafio, volumen
de operaciones e ingresos, ubicacion, etc.) de identifi-
car a sus propios beneficiarios controladores.

Esto es con el propdsito de que cuando las autorida-
des pretendan iniciar acciones en contra de quienes
han incurrido en evasién fiscal, corrupcién o lavado
de dinero, sepan hacia quién deben dirigir sus esfuer-
Z0S y no se topen con prestanombres de los que no
podran recuperar cantidades o bienes.

Para ello, en el CFF se define como beneficiario con-
trolador a la persona fisica que obtiene beneficios
derivados de su participacion en la persona moral; la
que ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, apro-
vechamiento o disposicidon de un bien o servicio o
en cuyo nombre se realiza una transaccion, o bien, la
que ejerce el control de la persona moral.

Pensemos en una persona moral que se conforma
por prestanombres, los cuales estan bien entre-
nados y, cuando acuden como clientes a la enti-
dad financiera o a la actividad vulnerable, tienen la
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habilidad necesaria para engaiar al empleado que
integra el expediente de identificacion y conven-
cerlo de que no hay duefio beneficiario o de que
el beneficiario controlador es uno de los presta-
nombres, y no quien realmente ejerce el control
de la persona moral. En estos casos, las entida-
des financieras y las actividades vulnerables no le
proporcionan informacién util a la UIF porque se
ven impedidos para obtenerla; los avisos y repor-
tes son infructuosos.

Para evitar estos obstaculos que son muy comu-
nes, mediante el CFF se obliga a todas las personas
morales, fideicomisos y figuras juridicas, a identi-
ficar a sus propios beneficiarios controladores
y, cuando sea necesario la autoridad fiscal podra
solicitarle a la persona moral, al fideicomiso o a la
figura juridica, la informacién del beneficiario con-
trolador, la cual debera ser proporcionada en un
plazo de 15 dias.

Las personas morales, fideicomisos y figuras juridi-
cas podran engafar a las entidades financieras o a
las actividades vulnerables, pero no se pueden enga-
far a si mismas, es decir, deben identificar con vera-
cidad a sus beneficiarios controladores, ya que si no

lo hacen la multa minima que se les podra imponer
sera de un millén y medio de pesos.

Conclusion

El cumplimiento con la identificacién de quien es el
beneficiario final se ha vuelto cada vez mas importan-
te y no solo una obligacién del sector financiero y no
financiero, en relacién con sus obligaciones respecto
a la normativa de prevencién de lavado de dinero, sino
también desde el ambito fiscal tomando en cuenta
la obligacién que comenzé a partir del 1 de enero de
2022. Por lo tanto, es claro que siempre debemos te-
ner una correcta comprensién del rol que nos toca a
cada uno en el cumplimiento de dicha obligacion, ya
sea como cliente o usuario de un sujeto obligado de la
normativa PLD, ya sea del sector financiero o no finan-
ciero o siendo socio de una persona moral, integrante
de una estructurajuridica o de un fideicomiso.ce
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