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9 %mun estado de derecho,®s indigpensable que las

* gobernados tengan garantizado el acceso a la flefensa

de su interes jur{dico 0 econémico ante un acto de

autoridad, mediante procedimientas administrativas o
jurisdiccionales (ante los tribunales competentes) que
privilegien el derecho al debido proceso, atendiendo al

princlplo garantista de los derechos humanas consagrada

en la ley suprema de toda la unian.
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I hablar del principio al debido proceso, y sin ma-

yor profundidad, debemos considerarlo como el

conjunto de formalidades esenciales que deben

ser observados en cualquier procedimiento legal,
para asegurar o defender los derechos y libertades de
toda persona, de tal manera que le permitan contar con
los medios adecuados para la gestion de su defensa, y
con ello respetar el “Derecho de audiencia”.

En materia de contribuciones federales,? la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente (LFDC)® consagra
la oportunidad de defensa de los administrados, esta-
bleciendo, incluso, la obligacion para la autora del acto
administrativo, que da lugar a una resolucion definitiva
que causa perjuicio al contribuyente, de consignar en
el mismo, el recurso o medio de defensa procedente,
el plazo para su interposicion y el 6rgano competente
para su resolucion; en caso de omision, el plazo antes
citado se duplica.

En relacion con lo anterior, de forma genérica, podemos
establecer que preponderantemente son dos las posibles
vias con las que cuenta el gobernado para su defensa
ante un acto administrativo, y son las siguientes:

a) El recurso de revocacién establecido en el Codigo
Fiscal de la Federacién (CFF).*

b) El Juicio Contencioso Administrativo Federal, cuyo
trdmite se realiza ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conforme lo establece el articulo pri-
mero de la ley de la materia® y en la ley organica de
dicho tribunal.

En la via que se elija para considerar que se satisface
el principio del debido proceso, es indispensable que
el gobernado cuente con todas las facilidades para
acreditar sus pretensiones o, en su caso, sustentar sus
oposiciones y con ello generar elementos de convic-
cion en el resolutor, que permitan adecuadamente ago-
tar el procedimiento o dirimir la controversia y es donde
el medio, la etapa y el proceso probatorio desempefian
un papel fundamental para acceder a la justicia.

Por lo anterior al hablar de las pruebas, el Cadigo Tri-
butario Federal (CTF),® de manera supletoria, atiende
a lo establecido en la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA) y este, a su vez,
también de manera supletoria, atiende al Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles (CFPC); en conse-
cuencia, se debera observar en todo momento lo es-
tablecido en estos tres ordenamientos.

En el Recurso de Revocacién’ se admite todo tipo de
pruebas, salvo la testimonial y la de confesién de las
autoridades mediante la absolucién de posiciones; en
tanto que, en el procedimiento contencioso administra-
tivo,® solo esta ultima no es admitida.

La doctrina ha sefalado como absolucion de posicio-
nes la contestacion que realiza una de las partes a las
preguntas que formalmente establece la contraparte,
mediante un pliego petitorio.

En ambos casos se admite la prueba superveniente,
entendiéndose por aquella, la que nace después de
agotada la etapa de ofrecimiento y admisidn de prue-
bas o la que se conoce después de celebrada la indi-
cada fase procesal, esto de conformidad con diversos
criterios jurisdiccionales existentes.

Ante esta apertura de formas de probar, es inminen-
te que tengamos en cuenta cudles pueden ser y cual
es su relevancia, incluso, cual es el papel que puede
jugar el profesional de la Contaduria Publica en estos
menesteres.

El CFPC reconoce como pruebas,® entre otras, las si-
guientes:

a) Los documentos, publicos o privados. Se conside-
ran publicos aquellos que su existencia se deriva de
laley y son expedidos por autoridades en gjercicio de
sus funciones y tendra valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran; en tanto
que privados, son aquellos distintos a los anteriores 'y
por si solos carecen de valor probatorio pleno.™

Su certificacién ante fedatario solo acredita la fecha
de su existencia y no de su contenido.

Mediante el criterio jurisprudencial 28/J 161/2019,
publicado el 6 de diciembre de dicho afio, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) fallé en
contra de los contribuyentes al sefalar como condi-
cion para su eficacia probatoria, que los documen-
tos privados acrediten "“fecha cierta” no solo en el
ambito civil que es de donde nace este criterio, sino
alcanzando su efecto ala materia fiscal, permitiendo
a la autoridad exigir un requisito que no esta esta-
blecido expresamente en las disposiciones fiscales
y, en muchos casos, ni en los requisitos de validez y
existencia de los contratos mismos.

Con base en lo anterior, es pertinente trabajar pre-
ventivamente este tema, por la relevancia de la efi-
cacia probatoria de los documentos privados; mas
aun que dicha jurisprudencia de manera limitativa
establece tres formas de acreditar el requisito que
nos ocupa, siendo estas:

1. Suinscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

2. A partir de la fecha en que se presenten ante un
fedatario publico.

3. Apartir de la muerte de cualquiera de los firmantes.
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Se considera de vital importancia por seguridad
juridica del contribuyente poder contar con otras
formas reconocidas para lograr la eficacia pro-
batoria de los documentos, como en la especie
pudiera ser una de ellas, el sellado digital conte-
nido en la constancia de conservacién de datos
proporcionado por prestador acreditado ante la
Secretaria de Economia, conforme la norma oficial
mexicana, NOM 151-scfi-2016; esta alternativa es
vista de adecuada manera, por la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, sin embargo, esto
no es suficiente, ya que por seguridad juridica, es
necesario que sea considerada por la ley tributa-
ria, sus reglas generales o su normatividad.

Los dictdmenes periciales. De conformidad con
lo establecido en el folleto denominado “Manual
del Justiciable. Elementos de teoria general del
proceso”, editado por la SCJN, en 2003, pagina
89, se puede definir como el medio de prueba que
proponen, ya sea las partes o el propio juzgador,
que se desarrolla mediante la intervencion de pe-
ritos que, por su capacidad técnica y especializa-
cién en una ciencia u oficio determinado, emiten
un dictamen.

Es el resultado de la opinién de un especialista en
determinada materia, técnica, ciencia, arte u oficio,
a fin de tener una opinién que oriente al Juzgador
en el conocimiento de cuestiones no juridicas en las
que no es experto.

Siendo importante, hay que reiterar que la valora-
cion de la prueba pericial quedara a la prudente
apreciacion del juzgador, atendiendo a la litis plan-
teada y a los hechos que se pretendan demostrar
con la misma y debera versar sobre las cuestiones
técnicas propias de la especialidad, y no sobre con-
ceptos legales o ajenos a la especialidad técnica, lo
anterior conforme a los criterios de los tribunales
competentes.

En la especie, la pericial contable toma gran relevan-
cia en esta materia, ya que diversas disposiciones
tributarias refieren al debido registro contable, o a
la informacién preparada conforme a las normas de
informacién financiera, o al trabajo realizado con-
forme a normas de auditoria, o bien, la motivacion
de la autoridad se basa en la trazabilidad o rastreo
de las operaciones, o se aduce la inexistencia de las
mismas y suele ser que, para probar lo contrario, se
recurra a conceptos de registro contable, analisis
documental y de control interno; la misma situacion
se observa cuando la autoridad aduce discrepan-
cias entre los ingresos acumulables o deducciones
autorizadas declarados y los comprobantes fiscales
emitidos, o bien, hechos relacionados con las finan-
zas u operaciones econdmicas, siendo el Contador
Publico el profesional idéneo en la materia y para
desarrollar esta pericial.

c)

d)

e)

La prueba testimonial es la declaracion que ha-
cen terceros ajenos a la controversia, pero que
tienen conocimiento de los hechos. De conformi-
dad con la interpretacién sistematica y funcional del
Cédigo de Comercio, los tribunales se han pronun-
ciado estableciendo que no pueden considerar pro-
bados los hechos sobre los cuales puede verse una
prueba testimonial, cuando no haya por lo menos
dos testigos que declaren de ciencia cierta; esto
es, que hayan oido pronunciar las palabras, presen-
ciado el acto o visto el hecho material sobre los que
testifica y que, para valorar las declaraciones de los
testigos, el juzgador debe tener en cuenta, entre
otras circunstancias, que el hecho de que se trate
sea susceptible de ser conocido por medio de los
sentidos y que el testigo lo conozca por si mismo y
no por inducciones ni referencias a otras personas.

La inspeccidn fisica. También conocida como de
reconocimiento, es un medio de conviccion, me-
diante la percepcion directa, pero momentanea,
del érgano jurisdiccional, sobre los lugares, perso-
nas u objetos relacionados con la controversia. En
el desahogo de la diligencia se describe el objeto a
inspeccionar, haciéndose constar cudl es, sus ca-
racteristicas, sefales o vestigios, es decir, sus cua-
lidades o aspectos fisicos, a fin de crear una resena
lo mas cercana a la realidad. Entonces, la finalidad
de este elemento de prueba es la de crear la con-
viccién en el juzgador, de aspectos reales o cues-
tiones materiales, susceptibles de preciarse con
los sentidos, cuestion que puede ser utilizada para
demostrar un domicilio fiscal, o bien para probar la
nacionalidad de maquinaria o equipo.

Medios aportados por la ciencia. El CFPC™ re-
conoce como prueba la informacion generada o
comunicada que consta en medios electrénicos,
opticos o cualquier otra tecnologia, entre otros;
se consideran las fotografias, escritos o notas ti-
pograficas y, en general, todo elemento aportado
por la ciencia. Esta prueba toma gran relevancia
ahora que la relacién tributaria ha ido migrando al
ciber espacio, dado que las comunicaciones, los
procedimientos y los soportes de comprobacién
resultan en informacién generada, enviada, recibi-
da o archivada por los medios citados que pudiera
ser utilizada como medio probatorio en cualquier
diligencia ante autoridad legalmente reconocida, y
surtiran los mismos efectos juridicos que la docu-
mentacién impresa, con base en su inalterabilidad,
autenticidad, durabilidad y seguridad.

Es de suma importancia precisar que al desarrollar cada
uno de los agravios hechos valer por el actor, deben lo-
grar en su desarrollo la concatenacion y adminiculacion
de las pruebas ofrecidas relacionadas con el hecho en
referencia, para mejor proveer y generar mayores ele-
mentos de conviccion al juzgador. Se entiende por admi-
nicular, ayudar o auxiliar con algunos otros elementos a
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una prueba para darle mayor virtud o eficacia, asi como
por concatenar, enlazar, relacionar o vincular, hechos o
pruebas que guardan entre si una relacion légica o de
causa y efecto.

Tal como han sostenido los tribunales en diversos pre-
cedentes vinculado con este derecho probatorio, la
prueba posible transita por cuatro momentos: los tres
primeros durante el proceso de sustanciacion, mien-
tras que el cuarto esta implicito en la sentencia.

Los tres momentos antes referidos son el ofrecimiento
de las pruebas, que corresponde a las partes: la admi-
sién, que compete al drgano juzgador y el tercero, es el
desahogo de la prueba, en el que participan todos los
involucrados.

Ahora bien, en atencion a su propia naturaleza, las prue-
bas pudieran clasificarse en las de perfeccionamiento
inmediato y las de perfeccionamiento procesal; entre
las primeras tenemos, en términos generales, a las do-
cumentales publicas o privadas, y entre las segundas,
a la pericial y a la testimonial, que deben cumplir con
determinados requisitos procesales para su desahogo.

El cuarto momento corresponde al Juezy se trata de la
valoracién de la prueba que se refleja en la sentencia,
al generar 0 no elementos de conviccion que susten-
tan la pretensién del actor o la postura de la autoridad.

Una vez analizadas las formas de probar, es importante
considerar algunas particularidades de la materia tribu-
taria, en relacién con el ofrecimiento de pruebas.

En primer lugar, es importante sefialar que en el recurso
de revocacion se permite ofrecer la prueba con lainter-
posicidn misma del escrito de revocacion; si se ofrece
alguna prueba documental y no se exhibe, la autoridad
requerira al promovente, otorgando un plazo de cinco
dias para subsanar la omision y en caso de no hacerlo
entonces se tendra por no ofrecida la prueba.’™

Como una gran facilidad se permite anunciar el ofreci-
miento de pruebas adicionales dentro del mismo ins-
trumento o dentro de un plazo de quince dias habiles
contados a partir de su interposicién.’

Siguiendo con esta facilidad las pruebas anunciadas se
pueden presentar dentro de los quince dias siguientes al
de suanuncio,y en ese orden de ideas y con relacién a
estas pruebas adicionales, entre la fecha de suanuncioy
la fecha de presentacion, pueden generar un interesan-
te plazo en favor del contribuyente para mejor proveer;
cabe sefalar que esta facilidad no se tiene en el juicio
contencioso administrativo.

Ahora bien, tratdndose de la prueba documental, la opor-
tunidad para su ofrecimiento resulta de maxima impor-
tancia en esta materia; méas aun, desde 2013, cuando la
SCJN se pronuncio conrelacidn al principio de litis abierta

y la prueba, sefialando, que si bien es cierto que este prin-
cipio se traduce en la posibilidad para el actor de formular
conceptos de impugnacion en el procedimiento conten-
cioso administrativo no expresados en el recurso de revo-
cacion, tal beneficio no implica la oportunidad de exhibir
enjuicio los medios de prueba que, conforme a la ley, de-
bieron presentarse en el procedimiento administrativo de
origen o en el recurso administrativo para desvirtuar los
hechos observados por la fiscalizadora.

Por lo anterior, se puede afirmar que la ultima opor-
tunidad de ofrecer pruebas documentales es el re-
curso antes referido, a menos que se trate de prue-
bas supervenientes.

Por lo que respecta al procedimiento contencioso ad-
ministrativo federal, el actor' debera probar los he-
chos de los que deriva su derecho y la violacion al mis-
mo y el demandado,'® sus excepciones.'’

Tal como se sefialé anteriormente, en el procedimien-
to contencioso administrativo federal se admiten
cualquier tipo de pruebas excepto la confesional de la
autoridad demandada mediante la absolucion de posi-
ciones y la peticion de informes.

Las pruebas se deben anexar al escrito inicial de de-
manda’® o en determinados supuestos, al momento de
la ampliacion de esta.

Es factible ofrecer en este juicio, el expediente adminis-
trativo del procedimiento que dio origen a la controver-
sia, y aligual que en el recurso de revocacion en el caso
de que no exhiba alguna de las pruebas ofrecidas, se
requerira al promovente, otorgdndole un plazo de cinco
dias para subsanar la omisidn y en caso de no hacerlo,
entonces se tendra por no ofrecida la prueba.

Ante el auto emitido por el magistrado instructor que ad-
mita, deseche o tenga por no presentada una prueba, es
procedente la interposicion de un recurso interlocutorio
denominado reclamacion,’”® que se deberéd interponer
ante la sala, dentro de los diez dias siguientes a que surta
efectos la resolucién de que se trate.

En el caso de la prueba testimonial, se deberan sefalar
los hechos sobre los que versara la prueba y los nom-
bres y domicilios de los testigos, asi como el anexo a la
demanda y el interrogatorio para el desahogo firmado
por el demandante.?°

De igual forma se requerira al oferente para que pre-
sente a los testigos. Cuando ésta manifieste no poder
presentarlos, el Magistrado Instructor, los citard para
que comparezcan el dia y hora que se les sefialen y al
respecto se levantara un acta pormenorizada.?'

Asimismo, se le podra formular preguntas adicionales
por el magistrado o por las partes, en relacion directa
con los hechos controvertidos.
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En este procedimiento contencioso y con relacion a la
prueba pericial, se deberan sefalar los hechos sobre los
que versa la prueba pericial, el nombre del perito, su do-
micilio u el cuestionario que debera desahogar el perito.
En caso de que no exista oposicion a la prueba, la parte
demandada debera nombrar perito y, en su caso, podra
adicionar preguntas al cuestionario.?

El desahogo de esta prueba se inicia en el acuerdo que
recaiga la contestaciéon de la demanda, en su amplia-
cion o en uno independiente; y se otorgara un plazo de
diez dias para que las partes presenten a sus peritos,
acrediten el cumplimiento de los requisitos para el des-
empefo y estos acepten el cargo, asi como para que
protesten su legal desempefio.

La aceptacion debe ser presencial y los peritos deben
rendir su propio dictamen, que debe ser independiente
y auténomo.

El magistrado en el mismo acuerdo apercibira de que si
no se designa al perito o si este no acepta el cargo, o bien
no reune los requisitos, entonces solo se considerara el
peritaje de quien haya cumplimentado los requerimientos.

En los acuerdos por lo que se acepte el cargo de perito
se concedera el plazo de quince dias para que este rin-
da su dictamen y lo ratifique de forma presencial.

Por una sola vezy por causa justificada, el perito podra
solicitar la ampliacion del plazo para rendir dictamen.

Por su parte, la actora podra solicitar la sustitucion de
su perito, sefialando nombre y domicilio del nuevo.

La Sala Regional tendra la facultad de nombrar un peri-
to de entre los que tenga adscrito, cuando se trate de
perito tercero valuador, el nombramiento debera recaer
enuna institucion de crédito, debiendo las partes cubrir
los honorarios.

Cuando no se trate de peritos valuadores los honora-
rios los cubre el tribunal y en el auto en que se desig-
ne perito tercero, se le concedera un plazo minimo de
quince dias para que rinda su dictamen (aceptacion,
rendicién y ratificacion).

De igual forma, dentro de los tres dias posteriores a la
notificacion del acuerdo que tenga rendido el dictamen
del perito tercero, el magistrado instructor podra orde-
nar que se lleve a cabo el desahogo de una junta de pe-
ritos para que cada perito aclare su dictamen.

Una vez agotados los puntos relevantes relacionados
con la prueba y las dos vias mas recurrentes para ins-
taurar una defensa sobre un acto administrativo, resul-
ta importante tomar en cuenta que, adicionalmente, el
contribuyente cuenta con la opcién de defender sus
derechos, en casos especificos, por medio de las ins-
tancias de amparo, ya sea directo o indirecto.

Es aplicable el juicio de amparo directo, en contra de la
sentencia que emita la sala competente, en el juicio con-
tencioso administrativo, cuando el actor considere esta
como violatoria a sus derechos constitucionales, siendo
el tribunal colegiado correspondiente, el que dé a resol-
ver esta peticion estudiando la resolucion dictada por la
sala, con base en las pretensiones y pruebas analizadas
en el juicio original.

Por su parte, el amparo indirecto puede hacerse valer
por el gobernado, contra una ley que considere violato-
ria a la constitucién y en casos muy especiales, contra
violaciones trascendentales cometidas por la autori-
dad fiscalizadora, fundamentalmente al inicio de las fa-
cultades de comprobacion.

Las pretensiones de quien acude a un medio de defen-
sa requieren de los elementos de conviccidn para que
el resolutor atienda a su peticion; y eso solo se logra
mediante las pruebas; de ahi la importancia de cono-
cerlas, de saber sus caracteristicas, sus fortalezas, de-
bilidades, asi como el momento oportuno para ofrecer-
las y la forma de hacerlo.

El adecuado sustento del acto juridico es materia pro-
fesional interdisciplinaria, pero el Contador Publico
desempenfa un papel fundamental en la salvaguarda del
negocio y su control interno, y guarda mas relevancia
cuando ese acto puede vincularse a una obligacion tri-
butaria; por lo tanto, de la observancia de una norma,
de su soporte documental, de sus registros, controles
y revisiones puede generarse a la postre, una prueba
ante un acto administrativo de autoridad tributaria que
se considere ilegal y que atente la esfera juridica del
contribuyente.%

1 Eselderecho que tiene toda persona para ejercer su defensay ser
oida, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo razonable.

2 Las definidas en el articulo 2 del CFF, entre otras, impuestos y aporta-
ciones de seguridad social.

Articulo 23 de la LFDC.

Del numeral 116 al 133-G.

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).
Articulo 130 del CFF.

idem.

Articulo 40 de la LFPCA.

Revise el numeral 93 de dicho ordenamiento.

10 Articulos 129, 133,202y 203 del CFPC.

11 Articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles.
12 Articulo 123 del CFF.

13 idem.

14 Articulo 130 del CFF.

15 Quien se pretende el acceso a la justicia.

W N o o M W

(e}

16 La autoridad que lleva a cabo un acto calificado de ilegal o violatorio de
los derechos humanos.

17 Articulo 40 LFPCA.

18 Articulo 15 de la LFPCA.

19 Articulo 59 de la LFPCA.

20 Articulo 15 de la LFPCA

21 Articulo 44 de la LFPCA.

22 Articulos 15y 43 de la LFPCA.
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Miércoles 12 de octubre
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Registro

Salén Las Garzas
Hotel Playa Mazatlan

8:00 p.m. Rompehielo
a 11:00 p.m. Joe’s Oyster Bar

Jueves 13 de octubre

9:00 a.m. Inauguracion

9:15 a.m. Panel Fiscal

Panelistas;

CPC. Gonzalo Cabanillas Cedano
CPC. Alfredo Valdez Fausto
PCFI. José Luis Urefia Lizarraga

10:00 a.m. Estructura de las NIF
Expaositor:
CPC. Rodolfo Kelly Alvarez

10:45 a.m. Prevencion de Lavado de Dinero
Expositor;

Lic. Carmen Yolanda Diaz Galindo

11:30 a.m. Emprendimiento

Expositor:
Ing. Edén Martinez Rodriguez

12:15 p.m. COFFEE BREAK

12:30 p.m. Conciliacién Contable Fiscal

Expositores:
CP. Perla Lépez Garate
CP. Berenice Lizarraga Ibarra

13:15 p.m. De Productos a Experiencias

Expositor:

Lic. Oscar Lépez  CONTPAQI

14:00 p.m. Motivacional

Expositor:
CPC. David Alvarado Cerda

14:45 p.m. Clausura CREN 22

15:00 p.m. Foto grupal conmemorativa

Viernes 14 de octubre

10:00 a.m. Paseo Catamaran . a

Sede Eventos Técnicos
Salén Gaviotas @a

Hotel Playa Mazatlén "nh
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