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Sintesis
Este articulo aborda aspectos relacionados con
la corrupcion en Meéxico, principalmente en el

sector publico, donde se desarrollan practicas gue
constituyen actos de corrupcion. Por otra parte, se

analizara el marco juridico y el papel fundamental
que desempenan los 0rganos internos de control en

materia de prevencion y combate a la corrupcion,
lo cual no sera suficiente sin una accion etica de los

servidores publicos.
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Introduccion

Uno de los grandes problemas mas graves en Méxi-
co es, sin duda, la corrupcién, un mal silencioso que
tiene un impacto inimaginable en las personas y en
las instituciones. Lamentablemente, a pesar de es-
fuerzos que se han realizado para la conformacién de
diversos organismos e instituciones, pareciera que la
idiosincrasia del mexicano consiste en brincar los li-
mites y las reglas establecidas, en vez de apegarse al
cumplimiento de las leyes.

El papel del Contador Publico resulta fundamental en
el manejo de los recursos publicos en México, por lo
que es importante mantenerse actualizado en diver-
sos ambitos; entre ellos, lo aplicable a la prevencién
de actos de corrupciéon, donde no solamente par-
ticipan profesionistas del sector publico, sino tam-
bién de la iniciativa privada o sector independiente.

La corrupcion en México
La OCDE (2017) emiti6 a los paises miembros unareco-
mendacion sobre Integridad Publica, donde sefiala que:

La corrupcion obstaculiza la productividad del sector
publico y privado, ademas perpetua la desigualdad y
la pobreza, afectando el bienestar y la distribucion de
los ingresos y socavando las oportunidades de parti-
cipar por igual en la vida social, econdmica y politica.

Definiciones de corrupcion
De acuerdo con la RAE (2022), la corrupcién se pre-
senta en las organizaciones, especialmente en las
publicas, siendo una practica consistente en la utili-
zacioén indebida o ilicita de las funciones de aquellas
en provecho de sus gestores.

Por otra parte, el INEGI (2017: 86) senala en la En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamen-
tal (ENCIG)' 2017 que por corrupcion se entiende:

[.1

Un acto ilegal que ocurre cuando un servidor publico
abusa de sus funciones para obtener dinero, regalos,
favores, o cualquier beneficio para si mismo, sus fami-
liares o conocidos. La corrupcién esta vinculada con
la gobernanza ya que afecta la eficiencia y efectividad
de las instituciones publicas.

Actos de corrupcidon

Algunos actos de corrupcion que se presentan hoy
en dia son: abuso de autoridad, conflicto de interés,
fraude, malversacién de fondos, soborno, abuso de
confianza, enriquecimiento ilicito, uso indebido de
informacion privilegiada, manipulacién de licitacio-
nes, trafico de influencias, entre otros.

El papel de los drganos internos de control

Con el establecimiento del andamiaje juridico e insti-
tucional del Sistema Nacional Anticorrupcién, se es-
tablecié en forma obligatoria la figura de los Organos
Internos de Control (OIC), en todos los entes publi-
cos de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal), a fin de prevenir, investigar y sancionar las
faltas administrativas y actos de corrupcion.

Por lo anterior, es necesario analizar algunos aspec-
tos relacionados con el marco juridico aplicable a los
OIC, asi como las facultades con las que cuentan hoy
en dia para cumplir con su objetivo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

El articulo 109 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), contenido en el
titulo 1V,2 establece en los parrafos quinto y sexto de
la fraccién I, lo relativo a las sanciones aplicables a
los servidores publicos que incurran en responsabi-
lidades frente al Estado; ademas, reconoce desde el
ambito constitucional, la figura de los 6érganos inter-
nos de control para los tres niveles de gobierno, de
acuerdo con lo siguiente:

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de
control con las facultades que determine la ley [...]

Los entes publicos estatales y municipales, asi como
del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,
contaran con érganos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a
que se refiere el parrafo anterior.

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Esta ley es complementaria del articulo 109 consti-
tucional, fue publicada el 18 de julio de 2016, como
parte del marco juridico que vendria a robustecer al
Sistema Nacional Anticorrupcioén, por lo que es im-
portante analizar el objeto de esta, asi como algunas
figuras como ente y servidores publicos.

Objeto:

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
tiene por objeto, de acuerdo con su articulo primero:

[.1

Distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de
los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.
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Sujetos:
En el articulo 4 de esta ley, se establece como sujetos a:
l. Los servidores publicos;

I. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se ubiquen en
los supuestos a que se refiere la presente ley, y

M. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
Ente publico:

De acuerdo con el articulo 3 de la citada ley, en su fraccién X define como ente
publico, entre otros, a:

Los poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales autdénomos, las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y sus homdlogos de las enti-
dades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias
y entidades, las fiscalias o procuradurias locales, los érganos jurisdiccionales que no
formen parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos pu-
blicos citados de los tres 6rdenes de gobierno...

[.]
Servidores publicos:

El mismo articulo 3 de la citada ley, en su fraccién XXV define como servidores pu-
blicos, a las “personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes
publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de
la CPEUM".

Facultades de los drganos internos de control

De acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los 6rganos
internos de control son las unidades administrativas que tienen a su cargo las si-
guientes facultades:

Promover Evaluar Fortalecer

. )
—

El buen funcionamiento del control interno en los entes publicos y aplicar
las leyes en materia de responsabilidades de servidores publicos.

Fuente: elaboracion propia con informacion de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De manera adicional, el articulo 109 constitucional sefiala, entre otras facultades de
los OIC, las siguientes:
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> Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

> Sancionar las responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

> Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales.

> Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

En la constitucion de los érganos internos de control, es fundamental considerar, de acuerdo con el articulo 3
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la implementacién de tres figuras de autoridad como
parte de ese 6rgano:

Tabla 1. Autoridades de los OIC

Organo interno de control

Autoridad investigadora Autoridad substanciadora Autoridad resolutora

Encargada de la investigacion | Dirige y conduce el procedimiento de

de faltas administrativas. responsabilidades administrativas. FESLEE FES 10 g,

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Conclusidn

Hoy en dia existe un marco juridico e institucional bastante sélido en materia de prevenciény combate a la corrup-
cién enlas instituciones del sector publico de México; sin embargo, los actos de corrupcién se siguen presentando
en distintos ambitos de la administracion publica. Por lo anterior, es importante fortalecer la figura de los érganos
internos de control en las instituciones, en los que el Contador Publico cuenta con el perfil idéneo para ser el res-
ponsable. Por otra parte, es fundamental fortalecer el comportamiento ético de los servidores publicos de los tres
niveles de gobierno, ya que para que existan actos de corrupcién se requieren dos partes, pero mientras exista una
actuacion apegada a principios y a la cultura de la legalidad, por parte de los servidores publicos, serd mas dificil
que se cometan actos de corrupciéon.ce

1 LaEncuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental la realiza el INEGI cada dos afios.

2 Eltitulo IV se denomina: "De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién, y Patrimonial del Estado”.
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